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1. WPROWADZENIE

1.1. PRZEDMIOT I PODSTAWA PRAWNA DOKUMENTU

Przedmiotem niniejszego opracowania jest ewaluacja ex-ante projektu Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,Partnerstwo Gmin Powiatu
Brzozowskiego” (PGPB) do roku 2030. Ocena ta umozliwia weryfikacje trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji dokumentu oraz sformutowanie
rekomendacji stuzgcych poprawie jego jakosci.

Dokument zostat opracowany zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658, z pdzn. zm.), ktdra
naktada obowigzek przeprowadzenia ewaluacji ex-ante strategii rozwoju przed jej
przyjeciem (art. 10a ust. 2).

1.2. ZAKRES I METODYKA EWALUACII

Ewaluacja! to badanie stuzgce ocenie jakosci i wartosci proceséw oraz efektéw
wdrazania okreslonej polityki lub interwencji publicznej. Choc nie jest to badanie
naukowe, audyt czy monitoring, dzieli z nimi pewne cechy. Oprdcz zdobywania
wiedzy, ewaluacja formutuje konkretne rekomendacje dla okresSlonych zadan,
uwzgledniajgc zgodnos¢ dziatan z procedurami oraz oceniajgc je w kontekscie
przynoszonych efektdw. Analizuje nie tylko bezposrednie wyniki dziatan, ale takze
wyjasnia relacje miedzy naktadami a osiggnietymi efektami w dtugoterminowej
perspektywie, dostarczajgc praktycznych wnioskdw i rekomendacji.

Przedmiotowa ewaluacja jest ewaluacjg ex-ante, ktorej celem jest ocena, czy
planowane dziatania w ramach strategii przyniosg zaktadane efekty przy uzyciu
dedykowanych instrumentdw i zasobéw. Ocena ta stuzy poprawie jakosci planowanej
interwencji, a rekomendacje mogg dotyczy¢ réznych elementdw strategii, w tym
systemu monitoringu, adekwatnosci miernikdw i gromadzenia danych.

Po pierwsze, ewaluacja ex-ante weryfikuje kompletnosé, poprawnosé, adekwatnosc i
aktualno$¢ wnioskéw wynikajacych z diagnozy oraz ttumaczy przyczyny
potencjalnych zmian w danych obszarach. Jesli zmiany te mogg wptyngé na realizacje
interwencji, konieczne jest wprowadzenie modyfikacji do planu operacyjnego lub
zatozen strategii.

1 Strategia rozwoju gminy — poradnik praktyczny; Poradnik powstat na zlecenie Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej, a jego gtdéwnymi autorami sg eksperci FRDL Matopolskiego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego i Administracji z Krakowa
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Po drugie, ocenia, czy cele sg dobrze wyznaczone i mozliwe do osiggniecia w wyniku
zaplanowanych dziatan oraz czy te dziatania sg mozliwe do realizacji przy uzyciu
dostepnych zasobdw. Oceniane sg powigzania miedzy diagnozg (obserwacje
dotyczace deficytdw lub potencjatdow) a dziataniami, zasobami i celami. Ta czes¢
ewaluacji powinna zawiera¢ szacowanie przewidywanego wptywu realizacji celow na
rozwdj lokalny.

Trzecim aspektem oceny ewaluacji ex-ante jest weryfikacja jej zatozen wobec
zapisow dokumentéw wyzszego rzedu.

W procesie ewaluacji ex-ante wykorzystana jest przede wszystkim metoda analizy
danych zastanych (desk research) — zaréwno w zakresie dokumentéw diagnozy
strategicznej, ale tez dostepnych zbiordw danych statystycznych, adekwatnych
analiz, ekspertyz itp.

Projekt strategii PGPB powstawat w sposob partycypacyijny, z uwzglednieniem wielu
praktyk wigczajacych interesariuszy, dlatego ewaluacja nie dubluje wczesniejszych
dziatan, pokazujgc procedure i analizuje realizacje kryteriow ewaluacyjnych. Przy
sporzadzaniu ewaluacji przyjeto kryteria oceny reprezentowane przez okreslone
pytania badawcze. Kazde pytanie odnosi sie do przynajmniej jednego kryterium
ewaluacyjnego pozwalajgcego na sformutowanie oceny.

W badaniu ewaluacyjnym uwzglednione zostaty nastepujace kryteria ewaluacyjne:

e trafnosc — dotyczy trafnosci celdw strategicznych i planowanych dziatan
wzgledem zidentyfikowanych problemoéw lub wyzwan;

o przewidywana skutecznosc¢ dziatan — okres$la przewidywang skutecznosc¢
dziatan na rzecz realizacji celéw oraz metod ich wdrazania i zabezpieczenia
odpowiednich zasobow;

o przewidywana efektywnos¢ — dotyczy spodziewanej efektywnosci
wzgledem sumy zasobdw przeznaczonych na realizacje dziatan;

e spOjnosc — okresla spojnos¢ wewnetrzng miedzy celami a priorytetami i
dziataniami oraz zewnetrzng miedzy zatozeniami strategii a zatozeniami
dokumentéw wyzszego rzedu lub réwnorzednymi.

Wewnetrzng ewaluacjg objeto dokumenty:

e Raport diagnostyczny obszaru Zwigzku powiatowo-gminnego ,Partnerstwo
Gmin Powiatu Brzozowskiego” w ramach strategii ponadlokalnej Zwigzku
powiatowo-gminnego ,Partnerstwo Gmin Powiatu Brzozowskiego” do roku
2030;

e Projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Zwigzku Powiatowo-Gminnego
~Partnerstwo Gmin Powiatu Brzozowskiego” (PGPB) do roku 2030.
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2. PARTYCYPACYJNY CHARAKTER DOKUMENTU

Opracowanie dokumentu obejmowato szereg dziatan partycypacyjnych.

We wszystkich dotychczasowych dziataniach w ramach przygotowania strategii
kluczowym elementem byto aktywne i transparentne wiaczenie mieszkancow
i reprezentujgcych ich podmiotdw. Po opinie spoteczenstwa siegano wielokrotnie
uzywajac réznych form wspédtdziatania i tworzenia relacji, ale tez informowania

o planach i efektach podejmowanych dziatan (feedback).

Dziatanie w ramach partycypacji spotecznej przy opracowaniu strategii pozwolito
dostosowac misje, wizje i cele strategiczne obszaru do potrzeb i oczekiwan
interesariuszy, a takze uzyska¢ spoteczng akceptacje podejmowanych przedsiewziec.

Wybrany poziom zaangazowania mieszkancow w proces tworzenia strategii
determinuje stopien uzytecznosci wypracowanych rozwigzan i osiggniecia sukcesu
W zmierzeniu sie ze zdiagnozowanymi wyzwaniami PGPB. Ma on wplyw na:

e integracje mieszkancéw z terenem PGPB i ich zaangazowaniem, ktdre
przynies¢ ma odczuwalng i trwatg pozytywng zmiane (zmiany wewnetrzne);

e ksztattowanie wizerunku obszaru, jego rozpoznawalnos¢ i promocje (zmiany
zewnetrzne).

2.1. ZESPOL DORADCZY

W ramach procesu strategicznego wybrana zostata grupa partneréw spoteczno-
gospodarczych (kluczowych interesariuszy) powotanych i funkcjonujgcych jako tzw.
Zespot Doradczy, czyli wyselekcjonowana na samym poczatku realizacji procesu
strategicznego grupa wspotpracy majgca na celu dostarczenie wiedzy i informagji
o sytuacji na obszarze PGPB, zapewniajgc roznorodnos$¢ wnioskdw i ocen w trakcie
catego procesu.

Zespot Doradczy byt angazowany w wielu momentach procesu tworzenia strategii od
samego jej poczatku, juz podczas pierwszych spotkan warsztatowych
(diagnostycznych i strategicznych) czy ankiet opinii (ankieta mieszkafncéw i ankieta
interesariuszy — dedykowana dla Zespotu Doradczego). Jednoczesnie bedzie miat
wazng role opiniujgca na etapie wdrazania strategii.

Cztonkdw Zespotu Doradczego zgtaszali w maju 2024 roku wszyscy Partnerzy PGPB
wg przyjetego maksymalnego parytetu (Miasto Brzozéw 15 interesariuszy, wszyscy
pozostali po 10 interesariuszy).

Kluczowymi czynnikami wyboru czionkéw Zespotu Doradczego byly:

e Wplyw lokalny - silne oddziatywanie na przygotowanie i realizacje programu
rozwoju PGPB wynikajgce z formalnej roli regulatora lub egzekutora prawa,

8|Strona



autorytetu i pozycji spotecznej interesariusza, kompetencji i wiedzy
specjalistycznej, posiadanych zasobdw materialnych i niematerialnych, itd.

e Zaangazowanie — mozliwo$¢ faktycznego i realnego zaangazowania sie w
proces rozwoju strategicznego, zaréwno na etapie przygotowan (diagnozy i
strategii), ale rowniez na etapie jej wdrazania w okresie wieloletnim

e Reprezentatywnosc¢ — zapewnienie zroznicowania reprezentacji roznych
grup interesariuszy wg czterech kategorii, przy szczegdinej rekomendacji dla
interesariuszy reprezentujgcych jednoczesnie wiecej kategorii sektoréw
(zapewnienie jeszcze wiekszego zrdznicowania i reprezentatywnosci opinii).

Rysunek 1: Sektory kluczowych interesariuszy w Zespole Doradczym

Sektor
publiczny

Sektor

Sektor opinii

Zrédto: opracowanie wtasne

Zespot Doradczy partnerow spoteczno-gospodarczych (Zespdt Doradczy) powotany
zostat Uchwata nr XIV/2024 Zarzadu Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,Partnerstwo
Gmin Powiatu Brzozowskiego” z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie powotania Zespotu
Doradczego partnerow spoteczno-gospodarczych dla realizacji Strategii rozwoju
ponadlokalnego Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,Partnerstwo Gmin Powiatu
Brzozowskiego”.

Wsrdd 60 wskazanych interesariuszy znalezli sie przedstawiciele lokalnych $rodowisk
— matych i duzych przedsiebiorstw, firm rodzinnych, sektora rolnego, két gospodyn
wiejskich, ochotniczych strazy pozarnych, stowarzyszen, fundacji, klubow
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sportowych, przedstawicieli zwigzkéw wyznaniowych, mtodziezy, senioréw, sektora
publicznego: radnych, sottyséw, pracownikow urzedéow gmin, placéwek
edukacyjnych, spotecznych, ale tez inni lokalni liderzy. W wyselekcjonowanej grupie
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami pojawiajg sie partnerzy spoteczno-gospodarczy,
reprezentanci spoteczenstwa obywatelskiego, podmiotow dziatajgcych na rzecz
ochrony $rodowiska czy wigczenia spotecznego i niedyskryminaciji.

Wg podstawowej kategoryzacji w Zespole Doradczym znaleZli sie przedstawiciele
reprezentujacy:

e Sektor publiczny — 18 przedstawicieli (w tym urzednicy samorzgdowi i
przedstawiciele instytucji publicznych, np. placowek oswiatowych czy
osrodkow kultury)

e Sektor prywatny — 12 przedstawicieli (w tym czionkowie kierownictwa lub
menedzerowie MSP i duzych przedsiebiorstw, osoby prowadzace
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg, reprezentanci firm rodzinnych)

e Sektor pozarzadowy — 17 przedstawicieli (w tym liderzy organizacji
spotecznych, fundacji, stowarzyszen, spotdzielni, kot gospodyn wiejskich,
ochotniczych strazy pozarnych, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony
Srodowiska czy wigczenia spotecznego i niedyskryminaciji)

o Sektor opinii (inne) — 13 przedstawicieli (nieprzypisanych do pozostatych
kategorii, ale bedacych lokalnym autorytetem dziatajgcym w sposéb formalny
lub nieformalny, np. lokalny dziennikarz, proboszcz, dziatacz spoteczny)

Zgodnie z wymogami ustawowymi w skfad Zespotu Doradczego wchodza
przedstawiciele wszystkich samorzagdéw PGPB wraz z zaproponowanymi przez nich
przedstawicielami lokalnych $rodowisk spotecznych, gospodarczych, publicznych

i opiniotwdrczych, w tym podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie,
podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony Srodowiska oraz podmiotéw
odpowiedzialnych za promowanie wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw
0sob niepetnosprawnych, réwnosci ptci i niedyskryminacji dziatajgcych na obszarze
PGPB.

2.2. PARTYCYPACJA SPOLECZNA NA ETAPIE
PRZYGOTOWYWANIA DOKUMENTU

Zakonczony proces przygotowania strategii zaktadat otwarte i aktywne uczestnictwo
przedstawicieli mieszkancow realizowane w réznej formie w celu uzyskiwania
najlepszych efektdw — opinii i wnioskdw strategicznych — na kazdym etapie jej
tworzenia.

Partycypacja realizowana byta w trzech kluczowych wymiarach partycypacji, poprzez:
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o Aktywnos¢ wyselekcjonowanych partnerow spoteczno-gospodarczych, tj.
Zespotu Doradczego;

e Badania i ankiety zbierajgce opinie i propozycje spoteczne;

e Warsztaty towarzyszgce procesowi powstawaniu dokumentu, w tym
diagnozy, formutowania celéw i priorytetow.

2.2.1. Badania i ankiety

Bardzo waznym elementem zbierania szerokich opinii spotecznych byto
przeprowadzenie szeregu badan ankietowych grup spotecznych z terenu PGPB.

o Badanie opinii mieszkancow

Przeprowadzone online w maju 2024 roku, w ktérym wzieto udziat tgcznie 231 oséb
deklarujgcych zamieszkanie na obszarze PGPB. Badanie byto ogdinodostepne dla
wszystkich zainteresowanych.

Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii mieszkancéw obszaru o miejscu,
w ktorym zyjg, sposobach korzystania z ustug publicznych i potrzebach w tym

zakresie. W efekcie badanie zostanie wykorzystane przy planowaniu kierunkow
rozwoju.

o Badanie opinii lokalnych liderow

Przeprowadzone online w maju 2024 roku, w ktérym wzieto udziat tgcznie 28 osdb,
wyselekcjonowane z grupy interesariuszy (60% wszystkich zaproszonych do
badania).

Gitoéwnym celem badania byto poznanie opinii lideréw obszaru, z czterech grup
intereséw (lideréw administraciji, liderow gospodarki, lideréow sektora spotecznego

i liderow opinii), o miejscu, w ktérym zyja, sposobach korzystania z ustug publicznych
i potrzebach w tym zakresie. W efekcie badanie zostanie wykorzystane przy
planowaniu kierunkéw rozwoju.

e Upublicznienie raportu diagnostycznego

przeprowadzone w czerwcu 2024 roku, poprzez prezentacje raportu diagnostycznego
na forum przedstawicieli PGPB i interesariuszy, a nastepnie rowniez przekazanie
publicznie raportu diagnostycznego wszystkim zainteresowanym na kanatach
informacyjnych samorzadéw PGPB oraz przekazanie online do wszystkich
interesariuszy.

Gtownym celem prezentacji byto uspotecznienie wnioskdw z przeprowadzonej
diagnozy i przekazanie do przedstawicieli lokalnego srodowiska, reprezentujgcego
kluczowych interesariuszy obszaru PGPB oraz udostepnienie wszystkim mieszkancom.
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2.2.2. Spotkania warsztatowe

Od maja do czerwca 2024 roku na terenie PGPB prowadzone byly spotkania
warsztatowe z udziatem przedstawicieli lokalnych srodowisk, w mniejszym
lub wiekszym sktadzie, bedace elementem procesu tworzenia zatozen strategicznych.

Pierwszym kluczowym elementem procesu warsztatowego byty spotkania na etapie
diagnostycznym w maju 2024 roku, kiedy przeprowadzono partycypacyjny proces
wytaniania i okreslania kluczowych zasobdw, produktéw, probleméw i potrzeb
istotnych z punktu widzenia PGPB.

W spotkaniach brali udziat lokalni przedstawiciele samorzgdu oraz lokalni
interesariusze z Zespotu Doradczego, a wypracowane propozycje pozwolity na
przygotowanie kluczowych wnioskéw diagnozy, jako podstawy do budowania
strategii.

Rysunek 2: Warsztaty diagnostyczne w Brzozowie

Zrédto: materiat wtasny

Drugi kluczowy element partycypacji warsztatowej przeprowadzony zostat na etapie
opracowywania strategii w czerwcu 2024 r., kiedy odbyty sie lokalne warsztaty
majgce w zatozeniu wypracowanie wizji i celéw PGPB, zgtaszanie propozycji
projektow strategicznych, oraz omdwienie sposobdw wigczania partneréow na etapie
wdrazania i oceny strategii. Byto to jednoczesnie bardzo produktywne forum

i miejsce do budowania lokalnej spotecznosci i wzmacniania tkanki spotecznej.

12| Strona



W spotkaniach brali udziat lokalni przedstawiciele samorzadu oraz lokalni
interesariusze z Zespotu Doradczego, a wypracowane propozycje pozwolity na
przygotowanie kierunkowych rozwigzan zastosowanych w strategii.

Rysunek 3: Warsztaty strategiczne w Brzozowie

] AR

H::‘ | MH\I‘ M Jiivk

Zrédto: materiat whasny

2.2.3. Opracowanie projektow strategicznych

Proces opracowania projektow strategicznych byt procesem dtugofalowym trwajgcym
od roku 2021 do roku 2024, uwzgledniajgcym zasady partycypacji i wtaczenia
kluczowych interesariuszy w opracowanie jego podstawowych zatozen — potrzeb i
celéw realizacji.

Wypracowane przy procesie uspotecznienia projekty sg odpowiedzig na
zidentyfikowane na etapie diagnostycznym kierunkach strategicznej interwencji i
wspotpracy. Proces generowania projektow sktadat sie z kilku nastepujgcych po sobie
etapow:

e Nabor propozycji projektow
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Zgtaszanie propozycji projektu zostato przeprowadzone w dwdch formutach: otwartej
i zamknietej. W formule otwartej mieszkancy mogli za pomocg formularza online
zgtosi¢ propozycje projektdw — nabor trwat od czerwca do lipca 2021 roku — facznie
zostato zgtoszonych 12 propozycji projektéw. W ramach naboru zamknietego zespot
przedstawicieli gmin PGPB przygotowat wstepne zatozenia projektéw. Pomysty
zgtaszane przez mieszkancow w ramach naboru otwartego byty tozsame z
pomystami wypracowanymi w ramach naboru zamknietego.

Rysunek 4: Fragment formularza on-line dotyczacego zgtaszania propozycji projektow

Projekty Strategiczne - Zgtos
Swoj Projekt dla Partnerstwa
Gmin Powiatu Brzozowskiego!

Szanowni Panstwo!

W ramach projektu pt. Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” Partnerstwo Gmin Powiatu Brzozowskiego
przygotowuje Strategie Terytorialng majaca na celu wzmocnienie zdolnosc gmin tworzacych partnerstwo oraz
powiatu do podejmowania przemyslane) | celowe] wspotpracy oraz planowania kompleksowych przedsiewziec
aktywizujgcych potencjat obszaru partnerstwa i budujacych jego rozwdj.

Kluczowym elementem prowadzonego procesu strategicznego dla Partnerstwa jest przygotowanie w ramach
Strategi Terytoralne] odpowiednich Projektow Strategicznych - czyli konkretnych rozwigzan realizujace
zaplanowane cele | rozwigzujgce zdiagnozowane problemy w obszarach: spotecznym, gospodarczym |
frodowiskowo-przestrzennym.

Partnerstwo Gmin Powiatu Brzozowskiego zbiera propozycje konkretnych pomystéw na najwazniejsze projekty,
ktére bedzie realizowato. Aby projekty takie mogly znalezé sie w strategii, musza spetniac dwa warunki tj. musza
by¢ partnerskie oraz zintegrowane:

1. Projekty partnerskie - realizowany wspélnie przez uczestnikéw Partnerstwa lub wytwarzajacy wspolny rezultat
dla catego Partnerstwa,

2. Projekty zintegrowane - rozwiazujacy szerszy zakres probleméw, wykorzystujgcy szerszy zakres potencjatdw,
odpowiadajacy na potrzeby réznych grup oséb.

Ponadto projekt powinien:

3. Dotyczyc przynajmniej jednego lub kilku celow strategicznych,

4. Wynikac i dotyczy¢ okreslonych w diagnozie kierunkdéw strategicznej interwencji | wspdipracy,

5. Wskazywad powigzania z innymi projektami w ramach tworzonej strategii (sp6jnosc€) oraz innymi projektami
ktorych realizacja jest przesadzona na obszarze partnerstwa.

Zrédto: materiat wtasny PGPB
e Analiza i ocena zgloszonych propozycji projektowych

Przedstawiciele gmin PGPB dokonali analizy i oceny zgtoszonych pomystow
projektowych pod katem spetnienia kryteriéw strategicznych projektéw. Nastepnie
wyselekcjonowane projekty zostaty potgczone w zintegrowane wigzki dziatan do
dalszego opracowania.
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Rysunek 5: Spotkanie robocze PGPB

Zrédto: materiat whasny PGPB

o Wybor projektow strategicznych i uzupetniajacych
W wyniku oceny propozycji projektéw przedstawiciele gmin PGPB dokonali wyboru
projektéw strategicznych w oparciu o integracje zgtoszonych propozycji projektéw z
uwzglednieniem ich celowosci, potrzeby realizacji i spodziewanych efektéw.

Nastepnie dokonano selekcji projektdw uzupetniajgcych, ktore bedg komplementarne
z projektem strategicznym. Opracowane projekty zostaty wstepnie zatwierdzone.
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Rysunek 6: Spotkanie terenowe w sprawie lokalizacji inwestycji

Zrédto: materiat wtasny PGPB
o Aktualizacja projektow strategicznych i uzupetniajacych

We wrzesniu i pazdzierniku 2024 roku przedstawiciele gmin PGPB dokonali uzgodnien
w podstawowym zakresie rzeczowym i merytorycznym projektdw strategicznych w
kontekscie wykonalnosci rzeczowej i finansowej inwestycji, szczegdlnie w zakresie
finansowania ze zrédet zewnetrznych i warunkdw realizacji takich inwestycji. Projekty
te zostaty uwzglednione w strategii z podziatem na projekty kluczowe i pomysty
uzupetniajgce.

2.3. KONSULTACIE SPOLECZNE

W ramach procesu partycypacyjnego przeprowadzone zostaty powszechne i
ogolnodostepne konsultacje spoteczne, ktdrych gtdwnym celem byto uspotecznienie
wnioskow i zatozen strategicznych, przekazanie do zaopiniowania przez
przedstawicieli lokalnego Srodowiska i wypracowanie wspdinej, spotecznie
akceptowanej, wersji strategii terytorialnej.

Konsultacje spoteczne odbyty sie w okresie od 20 lutego do 27 marca 2025 r.:

e Z mieszkancami gmin z terenu Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,Partnerstwa
Gmin Powiatu Brzozowskiego”,
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e 7 lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, w szczegolnosci
dziatajgcymi na terenie Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,Partnerstwa Gmin
Powiatu Brzozowskiego” w tym organizacjami pozarzgdowymi i
przedsiebiorcami,

e z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,

e z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Rzeszowie —
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

W ramach konsultacji wszyscy zainteresowani mogli wnosi¢ uwagi poprzez ztozenie
formularza uwag.

Ogtoszenie o konsultacjach zostato opublikowane na stronie PGPB, a informacja o
konsultacjach zostata takze przekazana drogg mailowg do gmin z terenu PGPB,
cztonkdw Zespotu Doradczego oraz Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Rzeszowie — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Rysunek 7: Ogloszenie o konsultacjach spotecznych

bip biuletyn

AKTUALNOSCI -informacji publicznej

Zaproszenie do udziatu w konsultacjach spotecznych
projektu ,,Strategii rozwoju ponadlokalnego Zwigzku
Powiatowo-Gminnego ,,Partnerstwo Gmin Powiatu
Brzozowskiego” do roku 2030".

Ogtoszenie o konsultacjach

Na podstawie art. 6 ust. 3-6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.

2025r. poz. 198 ) oraz art. 10g ust. 1-4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2024 r.
poz.1465)

Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,Partnerstwo Gmin Powiatu Brzozowskiego”

zaprasza do udziatu w konsultacjach spotecznych projektu , Strategii r j dlokall Zwigzk

P 9

Powiatowo-Gminnego ,Partnerstwo Gmin Powiatu Brzozowskiego” do roku 2030".

Projekt Strategii rozwoju ponadlokalnego Zwigzku powiatowo-gminnego ,Partnerstwo Gmin Powiatu

Brzozowskiego” do roku 2030 podlega obowigzkowo konsultacjom:

Zrédto: strona internetowa PGPB https://zwiazek.brzozow.pl/

W ramach procesu konsultacji wszystkie prawidtowo zgtoszone formularze uwag
zostaty przeanalizowane, a wladze PGPB podijety decyzje co do ich wprowadzenia.
Niniejsza strategia uwzglednia wprowadzone uwagi.

Po zakonczeniu konsultacji sporzadzony zostat Raport z konsultacji spotecznych
projektu Strategii dostepny publicznie na stronie PGPB.
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2.4. UZGODNIENIE Z ZESPOLEM DORADCZYM

W ramach procesu partycypacyjnego dokonano zaopiniowania projektu strategii
przez cztonkdéw Zespotu Doradczego. Gtownym celem byto zaopiniowanie wnioskow
i zatozen strategicznych przez kluczowych przedstawicieli interesariuszy (Zespot
Doradczy) i wypracowanie wspolnej, spotecznie akceptowanej, wersiji strategii
terytorialnej.

Zespot Doradczy zostat zaproszony do procesu zaopiniowania w ramach
prowadzonych konsultacji spotecznych w okresie od 20 lutego do 27 marca 2025 r.

W ramach tego procesu wszystkie prawidtowo zgtoszone formularze uwag zostaty
przeanalizowane, a wiadze PGPB podjety decyzje co do ich wprowadzenia. Niniejsza
strategia uwzglednia wprowadzone uwagi.

2.5. UZGODNIENIE W ZAKRESIE STRATEGICZNEJ OCENY
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

W ramach formalnego procesu dokonano uzgodnien w zakresie strategicznej oceny
odziatywania na Srodowisko z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska oraz
Podkarpackim Panstwowym Wojewddzkim Inspektoratem Sanitarnym.

Pismem z dnia 27 stycznia 2025 r. PGPB wystgpito do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie z wnioskiem o uzgodnienie odstapienia od
obowigzku przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dla
projektu Strategii. Pismem z dnia 13 lutego 2025 r. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie, dziatajac w trybie art. 48. Art. 49 i art. 57 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm.), a takze
uwzgledniajac zakres i charakter dziatan w przedmiotowym projekcie dokumentu,
poinformowat, iz dla w/w Strategii nie jest wymagane przeprowadzenie strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko.

Pismem z dnia 27 stycznia 2025 r. PGPB wystgpito do Podkarpackiego Paristwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z wnioskiem o uzgodnienie odstgpienia od
obowigzku przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla
projektu Strategii. Pismem z dnia 29 stycznia 2025 r. Podkarpacki Pafstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny uznat, ze projekt w/w dokumentu nie jest
dokumentem wyznaczajgcym ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko, w zwigzku z czym dokument ten nie wymaga
zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
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Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U z 2024 r. poz. 1112)
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.

Informacje dotyczace podsumowania catego procesu sg dostepne publicznie na
stronie PGPB.
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3. ANALIZA I OCENA PROJEKTU STRATEGII

3.1. ANALIZA DOKUMENTU

W procesie ewaluacji zadano nastepujgce zréznicowane badawcze pozwalajgce na
dokonanie oceny trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji
dokumentu.

Czy strategia zawiera wymagane elementy okreslone w art. 10e ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95, z p6zn.
zm.)?

Strategia zawiera wszystkie wymagane przepisami elementy, tj.:

Whioski z diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324), przygotowanej
na potrzeby tej strategii (rozdziat 2), oraz okre$la w szczegdlnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym
(rozdziat 3);

2) kierunki dziatann podejmowanych dla osiggniecia celdéw strategicznych (rozdziat
3.4);

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym,
oraz wskazniki ich osiggniecia (rozdziat 6.5);

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy
uktad elementdéw sktadowych przestrzeni (rozdziat 4.1), w tym:

a) strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,

b) system powigzan przyrodniczych,

) gtdwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,
d) gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie (rozdziat 4.2) dotyczace:

a) zasad ochrony Srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody i
krajobrazu,

b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury
wspotczesnej,

c) kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terendw, w tym okreSlenia
szczegblnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,
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d) zasad lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2023 r. poz. 977, z pdzn. zm.2)),

e) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,
f) kierunkdw rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej,

g) zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 500 kW,

h) zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na Srodowisko,
i) zasad ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej,

j) zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych
przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o
ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz. 572 i 1688), wraz z
zakresem planowanych dziatan (rozdziat 4.3 i 4.4);

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano,
wraz z zakresem planowanych dziatan (rozdziat 4.5);

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentdow
wykonawczych (rozdziat 6);

9) ramy finansowe i zrédfa finansowania (rozdziat 8).

Strategia spetnia wymogi formalne, zawierajgc wszystkie niezbedne elementy
wskazane w ustawie. Dokument precyzyjnie okresla cele strategiczne, kierunki
dziatan oraz wskazniki monitoringu, ktore pozwalajg na ocene realizacji zamierzen.
Ujeto w nim réwniez szczegdétowy model funkcjonalno-przestrzenny oraz zasady
ochrony $rodowiska i dziedzictwa kulturowego. Zidentyfikowane obszary strategicznej
interwencji s3 zgodne z zatozeniami strategii wojewddzkich, co potwierdza spdjnosé
dokumentu z nadrzednymi aktami planistycznymi.

Czy diagnoza jest kompletna i spojna wewnetrznie?

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru PGPB obrazuje potencjat
spoteczno-ekonomiczny wszystkich samorzaddw tego obszaru, z zachowaniem
uwarunkowan Srodowiskowo-infrastrukturalnych oraz identyfikuje gtéwne kierunki
rozwojowe, bedace podstawa jego konkurencyjnosci.

Dokument zostat opracowany w ramach procesu przygotowania strategii
ponadlokalnej PGPB do roku 2030, ktdéry objat rowniez zasadniczy proces
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wprowadzajacy w postaci syntezy diagnozy obszaru wraz z analizg problemdw,
potrzeb i potencjatéw rozwojowych, w tym wzajemnych powigzan gospodarczych,
spotecznych, srodowiskowych i przestrzennych.

Celem dokumentu jest ukazanie deficytow obszaru PGPB ograniczajgcych jego rozwoj
oraz zidentyfikowanie potencjatéw wewnetrznych bedacych podstawg dla
ukierunkowania rozwoju. Raport diagnostyczny jest dokumentem identyfikujgcym
kluczowe bariery hamujgce rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru, jednoczesnie
otwierajgcym prace nad strategig okreslajacg mozliwe kierunki rozwojowe, poprawe
jakosci zycia jej mieszkancéw, a takze wzrost konkurencyjnosci samorzadu.

Przeprowadzona diagnoza miata na celu odpowiednio przygotowa¢ samorzad do
opracowania strategii ponadlokalnej, w tym wsparcia na realizacje przedsiewzie¢, na
najblizszy okres — do roku 2030. Diagnoza ma charakter obszarowy i kazdorazowo
konczy sie podsumowaniem i wnioskami. W opracowaniu uwzgledniono dostepne
dane zrédiowe, statystyczne, oraz wygenerowane w trakcie procesu (badania,
ankiety, warsztaty). Przygotowano réwniez matryce logiczng (drzewo probleméw)
oraz krétkie rekomendacje w zakresie zidentyfikowanych obszaréw interwenciji, ktore
odpowiadajg wymaganiom interwencji.

Diagnoza jest wynikiem prac diagnostycznych, analitycznych i badawczych, ktore
trwaty od marca do maja 2024 roku i objety szeroki obszar zagadnien i zaséb zrédet:
danych, informacji i dokumentdw, z wykorzystaniem specjalnie dedykowanych temu
procesowi narzedzi badawczych i analitycznych.

Diagnoza przeprowadzana byta w trzech wymiarach — spotecznym, gospodarczym i
Srodowiskowo-przestrzennym — logika ta byta przeprowadzana w kazdym kroku
procesu diagnostycznego i strategicznego. W ramach analizy rokiem bazowym byt
rok 2022, a analiza dynamiki zjawisk dotyczyta najczesciej okresu ostatnich dziesieciu
lat.

W ramach analizy zdiagnozowanych uwarunkowan rozwojowych zidentyfikowane
zostaty kluczowe potencjaty (kluczowe i uzupetniajace). Potencjaty obszaru PGPB
to przede wszystkim posiadane zasoby, oferowane produkty i ustugi, ktére przynosza
lub moga przynies¢ korzysci bezposrednie (dochody) lub posrednie poprzez
wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkancow i interesariuszy obszaru. Potencjaty
to mozliwosci rozwoju, zbudowane na kompetencjach, sprawnosciach i posiadanych
zasobach, a takze na umiejetnym korzystaniu z zasobow otoczenia, ktdre majg stuzyc
osigganiu okreslonych celéw lub kierunkow rozwojowych. Potencjaty te mogg zostaé
wykorzystane do okreslania kluczowych potrzeb, a co za tym idzie celéw i projektow
strategicznych, stanowigc wsparcie i wzmocnienie tych aspektow.

W trakcie procesu diagnostycznego, metodg warsztatowa, wyodrebniono problemy
kluczowe, ktore wynikajg z innych problemoéw posrednich / przyczyn, i ktére moga
generowac wiele odczuwalnych skutkow / trudnosci, wspdinych dla catego
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Srodowiska spoteczno-gospodarczego. Deficyty te budowane sg w uktadzie tzw.
drzewa problemdw, czyli matrycy logicznej, uporzadkowanej w uktadzie:

e przyczyna —> problem —> skutek

W ramach budowania matrycy logicznej, poza okresleniem samych problemoéw
zasadniczych, diagnozowano réwniez, co powoduje dany problem oraz jakie
negatywne efekty przynosi. Identyfikujgc podstawowe bariery rozwojowe i problemy
dotyczace catego obszaru dokonano ich grupowania na obszary tematyczne,

w wymiarach gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowo-przestrzennym. Dokonano
takze analizy zwigzkéw przyczynowo-skutkowych i wskazania problemu kluczowego,
generujgcego najwiecej problemow, ktérego skutki sg najszersze i najbardziej
odczuwalne dla interesariuszy.

W ramach diagnozy wykorzystang jedng z podstawowych technik analizy
strategicznej, podsumowujgcej charakterystyke danego obszaru za pomocg réznych
czynnikdw, czyli analize SWOT - tj. badanie silnych i stabych stron obszaru
(czynniki wewnetrzne) oraz szans i zagrozen pojawiajgcych sie przed nim (czynniki
zewnetrzne). Wykonujgc szczegdtowq analize dla obszaru PGPB dokonano
dodatkowego podziatu czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych na trzy podstawowe
wymiary:

e spoteczny
e gospodarczy
e Srodowiskowo-przestrzenny

Podziat analizy na obszary pozwala na szczegdtowe przebadanie najwazniejszych
czynnikdw majgcych wptyw na rozwoj badanego obszaru.

Ostatnim elementem analizy diagnostycznej byto okreslenie kluczowych potrzeb
rozwojowych. Kluczowe (strategiczne) potrzeby rozwojowe to sposdb (dziatanie,
kierunek, co$ co trzeba zrobi¢) wptywu kluczowych czynnikdw rozwoju na pozytywna
zmiane innych czynnikdw SWOT, tzn. to w jaki sposéb ostabig one zagrozenia i/lub
wykorzystajg szanse i/lub wzmocnig silne strony i/lub ograniczg stabe strony.

Przeprowadzone kluczowe badania i analizy oraz warsztaty problemowe,
potwierdzity, ze brak odpowiednich kierunkéw rozwoju oraz wykorzystania
dostepnych zasobdw przyrodniczych i ludzkich, ma znaczny wptyw na sytuacje
spoteczno-gospodarczg obszaru.

Podsumowujac catosciowo proces diagnostyczny wypracowano liste zasadniczych
potrzeb kierunkowych obszaru PGPB — z punktu widzenia spotecznego,
gospodarczego i srodowiskowo-przestrzennego, ktdre na tym etapie przenikajg sie

i nie sg SciSle przypisane do wymiaru — wptywajg na wiekszy aspekt zycia spoteczno-
gospodarczego.
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Wypracowana analiza diagnostyczna stanowi podstawe do kierunkowania
rozwoju strategicznego — okreslenia wyjsciowej wizji i celow strategicznych, a

w konsekwencji przygotowania odpowiednich inwestycji i dziatart do podjecia w celu
ich realizacji.

Diagnoza zawiera szczegdtowg analize spoteczng, gospodarczg i przestrzenng, opartg
na aktualnych danych oraz wynikach badan ankietowych i warsztatow. Kluczowe
problemy i potencjaty zostaty jasno zdefiniowane, co umozliwito sformutowanie
logicznej struktury drzewa probleméw. Analiza SWOT uzupetnia diagnoze,
dostarczajgc kompleksowego obrazu sytuacji. Wyniki diagnozy wskazujg na
odpowiednio zidentyfikowane potrzeby rozwojowe, ktdre staty sie podstawg dalszych
dziatan strategicznych.

Czy strategia jest kompletna i spéjna wewnetrznie?

Strategia definiuje kluczowe kierunki dotyczace rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaru PGPB, wynikajgce z istniejgcych uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych,
Srodowiskowych i infrastrukturalnych, bedace podstawg jego konkurencyjnosci.

Dokument zostat opracowany w ramach procesu przygotowania Strategii PGPB, ktéra
uwzglednia synteze diagnozy wraz z analizg problemdw, potrzeb i potencjatéw
rozwojowych, wymiaru przestrzennego, wytonionych wizji i celéw strategicznych wraz
z listg projektdow proponowanych do realizacji oraz sposobdw realizacji strategii.

Celem dokumentu jest okreslenie pozgdanych wyzwan i kierunkéw rozwojowych
obszaru PGPB, majgcych na celu poprawe jakosci zycia jego mieszkancéw, a takze
wzrost konkurencyjnosci obszaru. Strategia jest wynikiem podjetych decyzji
strategicznych — wyboru kluczowych kierunkéw rozwojowych i koncentracji
interwencji na wyzwaniach, wypracowanych w procesie uspotecznionym, ktdrych
efektem jest propozycja projektow strategicznych.

Strategia przewidziana jest na okres do roku 2030 i ma by¢ podstawg do
ksztattowania propozycji projektéw i inwestycji do realizacji w oparciu o wyznaczong
wizje obszaru i cele strategiczne, w tym w szczegdlnosci do realizacji dziatan w
oparciu o pozyskane $rodki zewnetrzne publiczne i prywatne. W opracowaniu
uwzgledniono dostepne dane zastane i wygenerowane w trakcie procesu, w tym
whnioski z przeprowadzonego procesu diagnostycznego.

Strategia sktada sie z czterech zasadniczych czesci (tj. diagnostycznej, strategicznej,
wdrozeniowej oraz opisu wtgczenia spotecznego w jej realizacje). W czesci
diagnostycznej sformutowano syntetycznie najistotniejsze wnioski wynikajgce z
przygotowanego Raportu diagnostycznego obszaru PGPB, ukazujgcego deficyty
obszaru ograniczajgce jego rozwoj oraz identyfikujace potencjaty wewnetrzne bedace
podstawg dla ukierunkowania rozwoju. Cze$¢ strategiczna okresla pozgdane kierunki
rozwojowe, przedstawione w formie wizji i celdw strategicznych obszaru, wraz z
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analizg wymiaru przestrzennego i modelem struktury funkcjonalno-przestrzenne;j.
Czes¢ wdrozeniowa zawiera propozycje projektdw strategicznych wraz z systemem
realizacji strategii oraz zrodet finansowania zaplanowanych dziatan. W czesci
ostatniej opisano zaangazowanie spoteczne w procesie przygotowania, realizacji i
oceny strategii.

Strategia jest wynikiem prac Zespotu Autorskiego. Prace strategiczne s3
konsekwencjg poprzedniego etapu — diagnostycznego, w ramach ktdrego
zidentyfikowano wewnetrzne potencjaty oraz ograniczenia bedace podstawg do
ukierunkowania rozwoju. Prace nad czescig strategiczng trwaty od maja do czerwca
2024 roku i objety wyselekcjonowany zakres zagadnien i narzedzi strategicznych.

Dokument zostat opracowany na podstawie kilku zasadniczych grup zrédet oraz
narzedzi i danych strategicznych.

Strategia opracowywana byta konsekwentnie (jak na etapie diagnozy) w trzech
wymiarach — spotecznym, gospodarczym i srodowiskowo-przestrzennym — logika ta
byta przeprowadzana w kazdym kroku procesu diagnostycznego i strategicznego.

Dokument podsumowuje wnioski z przeprowadzonej analizy zdiagnozowanych
uwarunkowan rozwojowych — kluczowych potencjatéw, kluczowych problemow,
analizy SWOT i kluczowych potrzeb rozwojowych — stanowigcych podstawe do
budowania czesci kierunkowej strategii.

W dokumencie wypracowane zostaty wizja i cele strategiczne wraz ze sposobem ich
realizacji oraz zatozenia dotyczgce uwarunkowan i zarzadzania wdrazaniem strategii,
w tym formuly procesu partycypacyjnego.

Strategia jest logicznie skonstruowana, a jej poszczegdine czesci (diagnostyczna,
strategiczna, wdrozeniowa) tworzg spojny system. Cele strategiczne wynikajg
bezposrednio z diagnozy, a ich realizacja jest wspierana przez zdefiniowane wskazniki
i projekty. Przyjete rozwigzania sg zgodne z zatozeniami dokumentdéw nadrzednych,
co dodatkowo wzmacnia ich trafnos¢ i adekwatnosc.

Czy w projekcie strategii zostata okreslona wizja? Czy cele
strategiczne i operacyjne odpowiadajg na zdiagnozowane bariery
rozwojowe i potrzeby oraz sq odpowiedziag na mocne strony i
potencjaly obszaru? Czy cele strategiczne i operacyjne przyczyniajq
sie do osiaggniecia wizji?

W strategii okreslona zostata misja PGPB, stanowigca jego cel nadrzedny oraz
przyczyne zawarcia partnerstwa, niezmienna w catym okresie jego trwania, zostata
oparta o kluczowe wartosci, wokét ktérych zawigzato sie i chce dziataé partnerstwo.

Wartosci te zostaty wyartykutowane w Statucie PGPB z dnia 15 lutego 2023 roku,
zgodnie z ktorym Zwigzek PGPB dazy do rozwijania, eksponowania i wykorzystywania
zasobdw gospodarczych, przyrodniczych, krajobrazowych oraz kulturowych powiatu
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brzozowskiego. Celem Zwigzku jest reprezentowanie intereséw jego cztonkéw w
zakresie objetym przedmiotem dziatania Zwigzku.

Wartosci te uznano za réwnoznaczne z misjg PGPB.

Wizja strategiczna tworzy obraz rzeczywistosci w dalszej perspektywie
strategicznej, jako punkt docelowy do realizacji dtugofalowych dziatan i interwencji.
Z kolei cele strategiczne stanowig wskazanie kierunkéw $rednioterminowych — do
podjecia w pierwszej, kilkuletniej perspektywie — w celu dgzenia do urzeczywistniania
wizji, przy jednoczesnej $wiadomosci potencjatdw, ale tez deficytdw, ktore
wzmacniajg badz ostabiajg proces.

Wizja rozwoju obszaru PGPB oraz cele strategiczne zostaty okreSlone w trybie
partycypacyjno-eksperckim. Formutujac wizje i cele strategiczne wykorzystano
podejscie zintegrowane, tgczace i grupujace rézne watki i obszary wyzwan
zidentyfikowanych w trakcie procesu. Skutkuje to w sposdb zamierzony réwniez ich
pewnym uproszczeniem, umozliwiajgcym szersze spojrzenie na rozwdj obszaru.

Na finalny ksztatt wizji oraz celéw wplynety:

e wyniki analizy danych spoteczno-gospodarczych, ktdre pokazaty potencjaty
obszaru, ale i istniejgce luki, deficyty i potrzeby interwenciji;

e opinie spofeczne mieszkancow i interesariuszy dotyczace oczekiwanej wizji
otoczenia oraz wskazania najwazniejszych aspektdw wymagajgcych zmian;

e whnioski z warsztatéw i dyskusji prowadzonych z przedstawicielami Partneréw
oraz interesariuszami;

e zgodnosc logiczna ze strategiami wyzszego rzedu.

W wyniku przeprowadzonego procesu warsztatowego i podjetych decyzji
strategicznych dokonano kluczowych wyboréw i podsumowania wizji wedtug dwdch
zatozen:

e Wizji w formie haset — jako okreslenia uproszczone, sloganowe, do
wykorzystania jako element skojarzenia, promocji, marketingu;

e Wizji w formie petnej — jako element refleksji, opisu oczekiwan i kierunku
rozwoju w perspektywie wieloletniej.

Cele strategiczne stanowig finalny wynik procesu strategicznego — bazujg na
przeprowadzonej diagnozie, zidentyfikowanych potencjatach rozwojowych, majg na
celu rozwigzywanie kluczowych problemdw, oddziatywanie na czynniki SWOT i
wspieranie realizacji kluczowych potrzeb rozwojowych. Ten sposéb myslenia stanowi
o zintegrowanym charakterze celéw strategicznych, uwzgledniajgcym poszczegdine
etapy procesu i sytuacji spoteczno-gospodarczej.

W wyniku przeprowadzonego procesu warsztatowego i podjetych decyzji
strategicznych dokonano kluczowych wybordw i podsumowania celéw strategicznych
wedtug trzech zatozen:
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e Cel gtdwny — w sposdb zintegrowany, kompleksowy, okreslajgcy kierunek
rozwoju obszaru;

e Cele szczegdtowe (1.-3.) — odnoszace sie do kluczowych wymiarow
rozwojowych: gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowo-przestrzennego

e Cele operacyjne (1.1-3.3) — odnoszace sie szczegdtowo do kierunkow
w ramach danego wymiaru rozwojowego, 0sobno spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowo-przestrzennego.

W efekcie zaproponowano petng kafeterie celéw strategicznych.

Cele strategiczne zostaty jednoczesnie zdefiniowane poprzez dokonanie ich opisu
wyznaczajgcego kierunki dziatan rozwoju strategicznego — doprecyzowanie
zakresu danego celu, czy to na poziomie ogdlnym, szczegétowym czy operacyjnym.
Pozwala to w dalszych krokach na odpowiednie zaplanowanie projektéw
strategicznych w okreSlonych zakresach.

Dla wypracowanych i opisanych celéw strategicznych przygotowane zostaty matryce
logiczne w zakresie celdw i powigzania z problemami, potencjatami i potrzebami.

Cele strategiczne moga:

e Niwelowac zidentyfikowany na etapie diagnozy kluczowy problem w catoSci
lub w czesci

e Wykorzystywac zidentyfikowany na etapie diagnozy kluczowy potencjat (zaséb
lub produkt) w catosci lub w czesci

e Realizowa¢ zidentyfikowang na etapie diagnozy kluczowg potrzebe w catosci
lub w czesci

e Woptywac na inne czynniki zidentyfikowane na etapie diagnozy, ale nie
stanowigce kluczowych uwarunkowan (np. pomniejsze problemy, przyczyny,
skutki)

e Tworzy¢ dowolne kombinacje powyzszych czynnikéw, przy czym przyjmuije
sie, ze preferowane cele strategiczne tworzg szersze i petniejsze kombinacje
zaleznosci

Zatwierdzone cele strategiczne odpowiadajq zidentyfikowanym na etapie
diagnostycznym kluczowym problemom i wyzwaniom, ale takze potencjatom
do wykorzystania i rozwoju, majg charakter zintegrowany, tgczac rézne
obszary problemowe wynikajgce z przeprowadzonej diagnozy i najpetniej realizujg
wyznaczone kierunki strategicznej interwencji i wspotpracy, wptywajac kompleksowo
na uwarunkowania strategiczne, jednoczesnie zachowujgc konieczny poziom
ogolnosci i dystans.

Catosciowo zidentyfikowana siatka celéw wraz z ich cechami odnosi sie do
zidentyfikowanych na etapie diagnozy uwarunkowan rozwojowych: potencjatow,
problemow i potrzeb. Poziom spdjnosci i nakladanie sie celow na problemy oraz
potencjaly i potrzeby jest kluczowe w kontekscie potencjalnej skutecznosci
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strategii i podejmowanych interwencji, wg zasady, ze podejmowane dziatania
powinny wykorzystywac potencjaty i niwelowac problemy dla realizacji potrzeb
w mozliwie najszerszy i trwaty sposob.

Zostato to przedstawione na matrycy logicznej ukazujagcej relacje celdw
strategicznych do uwarunkowan rozwojowych.

Przygotowane zostaty réwniez szczegdtowe indywidualne tabele celdow
strategicznych, uwzgledniajgce problemy (wyzwania do zniwelowania w catosci lub
czesciowo), potencjaty do wykorzystania (kluczowe zasoby i produkty), wptyw na
realizacje kluczowych potrzeb, wyodrebnione indywidualnie na poziomie celow
operacyjnych.

Czy osiagniecie celow strategicznych i operacyjnych jest realne?

Wizja rozwoju obszaru PGPB oraz cele strategiczne zostaty okresSlone w trybie
partycypacyjno-eksperckim. Formutujac wizje i cele strategiczne wykorzystano
podejscie zintegrowane, tgczace i grupujace rézne watki i obszary wyzwan
zidentyfikowanych w trakcie procesu. Skutkuje to w sposéb zamierzony réwniez ich
pewnym uproszczeniem, umozliwiajgcym szersze spojrzenie na rozwdj obszaru.

Na finalny ksztatt wizji oraz celéw wplynety:

e wyniki analizy danych spoteczno-gospodarczych, ktdre pokazaty potencjaty
obszaru, ale i istniejgce luki, deficyty i potrzeby interwenciji;

e opinie spofeczne mieszkancdw i interesariuszy dotyczace oczekiwanej wizji
otoczenia oraz wskazania najwazniejszych aspektdw wymagajgcych zmian;

e whnioski z warsztatow wg metody SMART i dyskusji prowadzonych
zZ przedstawicielami Partneréw oraz interesariuszami;

e zgodnosc logiczna ze strategiami wyzszego rzedu.

Jako punkt wyjscia, w ramach przeprowadzonego procesu konstrukcji wizji i celow
strategicznych obszaru zaproponowane zostato po kilkanascie propozycji
warsztatowych, przedstawionych do refleksji i selekcji wg powyzszych zatozen.

Propozycje wizji oraz celdéw strategicznych zostaty przedyskutowane i sformutowane
w procesie wspdlnej dyskusji, wypracowane w ostatecznym ksztalcie.

W wyniku przeprowadzonego procesu warsztatowego i podjetych decyzji
strategicznych dokonano kluczowych wybordw i podsumowania celéw strategicznych
wedtug trzech zatozen:

e Cel gtéwny — w sposdb zintegrowany, kompleksowy, okreslajacy kierunek
rozwoju obszaru;

e Cele szczegdtowe (1.-3.) — odnoszace sie do kluczowych wymiaréw
rozwojowych: gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowo-przestrzennego
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e Cele operacyjne (1.1-3.3) — odnoszace sie szczegdtowo do kierunkow
w ramach danego wymiaru rozwojowego, 0sobno spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowo-przestrzennego.

W efekcie zaproponowano petng kafeterie celdw strategicznych.

Cele strategiczne zostaty jednoczesnie zdefiniowane poprzez dokonanie ich opisu
wyznaczajgcego kierunki dziatan rozwoju strategicznego — doprecyzowanie zakresu
danego celu, czy to na poziomie ogdlnym, szczegdétowym czy operacyjnym. Pozwala
to w dalszych krokach na odpowiednie zaplanowanie projektow strategicznych w
okreslonych zakresach.

Czy przyjety zestaw wskaznikow monitoringu umozliwi
obserwowanie postepu realizacji zalozonych celow strategicznych?

Elementem kontroli spotecznej i sposobem oceny skutecznosci realizacji zamierzen
strategicznych jest system monitoringu i ewaluacji strategii, bedacej podstawg do jej
oceny w kontekscie efektywnosci i skutecznosci. Proces ten prowadzony jest
zasadniczo w dwdch uzupetniajgcych sie aspektach, ktdre powinny by¢ stosowane
tacznie, tj.:

e danych liczbowych i wskaznikowych (ile i jak jest?)
o refleksji pogtebionej i komentarza kontekstowego (co to oznacza i dlaczego
tak jest?)

Skwantyfikowane dane i wskazniki realizacji strategii stanowig podstawowy, chociaz
nie jedyny, element walidacji skutecznosci podejmowanych dziatan strategicznych.
Analiza wskaznikéw i ich wartosci stanowi¢ moze jedynie wstep do formutowania
wnioskow, gdyz wymaga kazdorazowo komentarza strategicznego w ocenie
skutecznosci.

Rezultaty strategiczne stanowig kluczowy element oceny realizacji strategii, poniewaz
odzwierciedlajg stopien osiggniecia dtugoterminowych celdw strategicznych. Sg to
zaktadane efekty dziatan podejmowanych w ramach strategii, ktore wskazujg na
zmiany w stanie faktycznym obszaru objetego strategig. Rezultaty strategiczne s
istotne, poniewaz pozwalajg na monitorowanie postepdw, identyfikacje sukceséw
oraz probleméw, a takze na dokonywanie niezbednych korekt i aktualizacji dziatan
strategicznych. W kontekscie celéw strategicznych PGPB, rezultaty te pomagajg w
ocenie wptywu dziatan na spoteczenstwo, gospodarke oraz srodowisko regionu, co
pozwala na bardziej efektywne zarzadzanie i dtugofalowy rozwoj.

System oceny realizacji strategii bedzie dostarczat informacji dotyczacych gtdwnych
problemdw i sukcesdw w realizacji celdw strategicznych oraz bedzie wskazywat na
niezbedny zakres i przedmiot aktualizacji jej zapisow. Ocena realizacji strategii i
spodziewanych rezultatow bedzie dokonywana za pomocg dwdch rodzajow
wskaznikow: rezultatu strategicznego i produktu, wedtug opracowanej tabeli.
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Podstawg skutecznego wdrazania dziatan stuzgcych osigganiu celu gtdwnego i celow
szczegOtowych strategii jest dysponowanie wiedzg na temat postepow
osigganych w zakresie wdrazanego projektu strategicznego, ich skutecznosci
(efektywnosci) oraz zdolnos$¢ do reagowania na pojawiajace sie trudnosci

i ryzyka w realizacji zatozen strategii, w tym osiggania zaplanowanych efektow

w okres$lonych terminach.

Monitoring wdrazania strategii w trakcie jej realizacji bedzie polegat na ciggtym
i systematycznym gromadzeniu i opracowywaniu informacji i danych zbieranych od
poszczegolnych realizatoréw dziatan strategicznych.

Za monitorowanie strategii, wraz z opracowaniem szczegétowej metodologii,
odpowiada Biuro Zwigzku we wspédtpracy z poszczegdlnymi samorzgdami
wchodzacymi w skfad PGPB. Niezbedne dane, informacje o ryzykach i inne niezbedne
dane wraz z kontekstem, istotne z punktu widzenia realizacji strategii beda
gromadzone na poziomie roboczym, a decyzje w ich zakresie zaleze¢ bedg od wtadz
PGPB.

W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen, zaktada sie cykliczny proces
monitorowania w postaci raportow, zawierajgcych kluczowe informacje
0 postepie rzeczowym i finansowym dotyczacym strategii.

Whioski ptynace z procesu monitoringu (raportu), przygotowane w okresach
dwuletnich za lata 2024-2026, 2027-2028 i 2029-2030, przygotowane przez Biuro
Zwigzku we wspodtpracy z poszczegdlnymi samorzgdami wchodzgcymi w skfad PGPB,
zaopiniowane przez Zespot Doradczy i przyjete przez wiadze PGPB, bedg stanowity
podstawe do ewentualnej aktualizacji strategii poprzez modyfikacje
poszczegdlnych elementdéw przyjetych ustalen strategicznych, w tym dokonywanie
korekt wartosci wskaznikdw w procesie realizacji zamierzonych dziatan.

Kluczowym narzedziem oceny skutecznosci strategii z punktu widzenia wstecz, ale
tez na przysztos¢, jest ewaluacja, ktéra odbywa sie w konkretnych momentach
czasu i dotyczy analizy osiggnietych zamierzen i rezultatéw oraz ich wptywu na
sytuacje spoteczno-gospodarczg obszaru PGPB. W procesie ewaluacji kluczowy jest
komentarz i refleksja pogtebiona na temat skutecznosci podjetych dziatan

z perspektywy czasu oraz mozliwych sugestii i praktyk na przysztosc.

W strategii zaktada sie ewaluacje trzyetapowa:

o Ewaluacja uprzednia (ex-ante): ewaluacja trafnosci, przewidywanej
skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju? — przeprowadzona
przed przyjeciem strategii;

2 zgodnie z art. 10a ust. 2 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658, z p6zn. zm.)
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o Ewaluacja srodterminowa (mid-term): jest prowadzona w celu diagnozy
stopnia, w jakim udato sie osiggng¢ zaktadane wskazniki rezultatu w potowie
realizacji strategii; przeprowadzana co najmniej raz (w potowie, po roku 2028,
za okres do 2028);

o Ewaluacja koncowa (ex-post): pokazuje, co sie udato osiggnac, jakim
kosztem, a takze, co sie nie udato, z jakich powoddw i kto za to odpowiada.
w ramach ewaluacji ex-post zbada¢ mozna, jaki wptyw realizacja strategii
miata na mieszkancéw obszaru PGPB; przeprowadzana na zakonczenie
procesu wdrazania strategii (za caty okres do roku 2030).

Przedmiotem ewaluacji bedzie przede wszystkim stopien osiggniecia celdéw
strategicznych, skutecznos¢ osiggania rezultatow bezposrednich, wptyw na
Srodowisko spoteczno-gospodarcze oraz gtebokos$¢ zmian (trwatosc¢). W systemie
oceny uwzglednia sie stosowanie ponizszych kryteriow oceny:

e Trafnosc — zgodnosc¢ interwencji ze zdiagnozowanymi wyzwaniami;

o Efektywnos¢ — relacja pomiedzy poniesionymi naktadami, a faktycznymi
efektami;

o Skutecznosc¢ — stopien realizacji celdw strategicznych;

e Uzyteczno$c - faktyczna uzytecznosc i konsekwencje podjetych interwencji;

e Trwalosc¢ — stopien gtebokosci zmian.

Za ewaluacje strategii, wraz z opracowaniem szczegétowej metodologii, odpowiada
Biuro Zwigzku we wspotpracy z poszczegdlnymi samorzgdami wchodzgcymi w sktad
PGPB. Niezbedne dane, informacje o ryzykach i inne niezbedne dane wraz

z kontekstem, istotne z punktu widzenia realizacji strategii bedg gromadzone na
poziomie roboczym, a decyzje w ich zakresie zaleze¢ bedg od wiadz PGPB.

W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen, rekomenduje sie opracowywanie
Raportow ewaluacyjnych z realizacji strategii, zawierajgcych:

e Metodologie i bazowe informacje rzeczowe i finansowe, w tym dane
liczbowe, statystyczne i nominalne w zakresie efektow realizacji strategii;
 Stopien realizacji celow strategicznych, w tym rezultatéw i wskaznikow;
o Kontekst i komentarz, tworzgce niezbedne tto i pozwalajacych na
stworzenie cato$ciowego obrazu;
e Analize wynikow (efektywnosci);
e Zewnetrzne spojrzenie i zestawienie z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym;
e Podsumowanie z rekomendacjami dotyczacymi nastepnego okresu.
Whioski ptyngce z raportu $rédterminowego, przygotowane przez Biuro Zwigzku we
wspotpracy z poszczegolnymi samorzadami wchodzacymi w sktad PGPB,

zaopiniowane przez Zespot Doradczy i przyjete przez wiadze PGPB, bedg stanowity
podstawe do ewentualnej aktualizacji strategii poprzez modyfikacje
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poszczegolnych elementow przyjetych ustalen strategicznych, w tym dokonywanie
zmian systemu zarzadzania, projektow strategicznych, przyjetych wskaznikow.
Whioski ptyngce z raportu koncowego, przygotowanego przez Biuro Zwigzku we
wspotpracy z poszczegdlnymi samorzgdami wchodzacymi w sktad PGPB,
zaopiniowanego przez Zespot Doradczy i przyjetego przez wtadze PGPB, beda
stanowity podstawe do programowania przysziej strategii, jako punkt wyjscia
do kolejnych raportéw i analiz diagnostycznych.

Czy system realizacji okreslony bedzie skuteczny z punktu widzenia
osiggniecia wyznaczonych celéw strategicznych?

Planowanie strategiczne jest ciggtym procesem i aby osiggng¢ zamierzone wyzwania
strategiczne wymagane jest stworzenie efektywnych mechanizméw gwarantujgcych
konsekwentne i skuteczne wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje efektdw strategii.
Rdézne podmioty i jednostki publiczne, prywatne, spoteczne bedg miaty wptyw na
realizacje gtdwnego celu strategicznego, wykonalnos¢ projektdw strategicznych, a
takze sposoby wigczenia, kontroli spotecznej.

W proces wdrazania strategii, podobnie jak w proces jej tworzenia, zostang
zaangazowane wskazane organy PGPB wraz z otoczeniem spoteczno-gospodarczym,
tj. organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa, partnerzy spoteczni oraz gospodarczy,
organizacje skupiajgce pracodawcdw, instytucje pomocy i integracji spotecznej,
lokalne grupy dziatania, szkoty i placowki prowadzace ksztatcenie, lasy panstwowe i
inne.

Wszystkie samorzady PGPB tworzg partnerstwo i wspotpracujg w formie zwigzku
komunalnego gmin i powiatu zawartego w dniu 15 lutego 2023 r3. Zwigzek PGPB
dazy do rozwijania, eksponowania i wykorzystywania zasobdw gospodarczych,
przyrodniczych, krajobrazowych oraz kulturowych powiatu brzozowskiego. Celem
Zwigzku jest reprezentowanie intereséw jego cztonkdw w zakresie objetym
przedmiotem dziatania Zwigzku.

W tym celu dla celéw sprawnosci procesu wyodrebniono trzy wspétdziatajgce
i uzupetniajgce sie zespoty:

o Zespot Doradczy* - z rolg opiniujgco-doradczg (reprezentanci réznych
Srodowisk publicznych, gospodarczych i spotecznych, z catego obszaru),

3 Obwieszczenie Wojewody Podkarpackiego z dnia 15 lutego 2023 r. w sprawie ogtoszenia statutu
zwigzku powiatowo-gminnego pod nazwa ,Partnerstwo Gmin Powiatu Brzozowskiego”; Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego, Dz. Urz. Woj. 2023.998;
https://edziennik.rzeszow.uw.gov.pl/legalact/2023/998/

4 Zespot Doradczy partnerow spoteczno-gospodarczych (Zespot Doradczy) powotany zostat Uchwatg nr
XIV/2024 Zarzadu Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,Partnerstwo Gmin Powiatu Brzozowskiego” z dnia
28 maja 2024 r. w sprawie powotania Zespotu Doradczego partneréw spoteczno-gospodarczych dla
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o Zgromadzenie Zwigzku® - z rolg stanowigcag (wtodarze wszystkich
samorzadow)
e Zarzad Zwiazku® — z rolg wykonawczg (wybrany sktad zarzadu)

Za wdrazanie Strategii odpowiedzialny jest Zarzad PGPB. Do operacjonalizacji tego
procesu wyznaczone zostato Biuro Zwigzku, dziatajgce na mocy regulaminu
organizacyjnego, ktére bedzie zarzadzac catym procesem wdrazania i koordynowania
dziatan, w tym monitorowania postepdw i ryzyk.

Rysunek 8: Model organizacyjny Zwigzku PGPB
- Zﬁromadzenie Zwiﬁzku -

- Larzgd Zwiqzku

\

Zrédfo: opracowanie wiasne

Zespot Doradczy partnerow spoteczno-gospodarczych (zwany Zespotem
Doradczym) powotany zostat w maju 2024 roku jako wewnetrzna forma
organizacyjna Zwigzku PGPB i petni role ciata opiniujgco-doradczego dla
Zwiazku PGPB, zapewniajgcego statg partycypacje spoteczng w procesie rozwoju
lokalnego na poziomie Partnerstwa i sktada sie z partneréw spoteczno-gospodarczych
okreslonych w art. 34 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.

Celem Zespotu Doradczego jest wsparcie doradcze w zakresie przygotowania
i wdrazania strategii PGPB, w szczegdlno$ci w zakresie jej realizacji w perspektywie
finansowej 2021-2027.

realizacji Strategii rozwoju ponadlokalnego Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,Partnerstwo Gmin Powiatu
Brzozowskiego”

> Powotany na mocy statutu

6 Powotany na mocy statutu
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W skiad Zespotu Doradczego wchodzg przedstawiciele lokalnych srodowisk
spotecznych, gospodarczych, publicznych i opiniotworczych, w tym podmiotéw
reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz
ochrony $rodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wigczenia
spotecznego, praw podstawowych, praw 0sdb niepetnosprawnych, réwnosci ptci i
niedyskryminacji dziatajgcych na terenie Zwigzku PGPB.

Do zadan Zespotu Doradczego nalezy w szczegdlnosci:

e opiniowanie i doradzanie w sprawach dotyczgcych rozwoju spoteczno-
gospodarczego Zwigzku PGPB i realizacji zatozen strategicznych;

e opiniowanie projektow poszczegdlnych dokumentdw strategicznych, w tym
raportu diagnostycznego i Strategii;

e udzial w procesie monitorowania efektéw i ewaluacji Strategii;

e udziat w organizowanych spotkaniach, warsztatach i konsultacjach zwigzanych
Z przygotowaniem i opracowywaniem Strategii;

e rekomendowanie zmian w zakresie Strategii;

e aktywny udziat w realizacji Strategii, w tym komunikacji zewnetrznej.

Zgromadzenie Zwigzku powotane zostato na mocy statutu i petni role
stanowigcq, sprawujac kontrole nad realizacjg strategii i podejmujgc kluczowe
decyzje dotyczace partnerstwa.

Zgromadzenie podejmuje kluczowe decyzje, w szczegdlnosci dotyczace kwestii
budzetowych i planu finansowego, zatwierdzania kierunkéw dziatania, wybdr Zarzadu
Zwigzku czy ustalanie struktury organizacyjnej Biura Zwigzku. Decyzje podejmowane
sg bezwzgledng wiekszoscig gtosdw statutowej liczby.

W skfad Zgromadzenia wchodzg reprezentanci wszystkich samorzadéw Zwigzku
PGPB: Wéjtowie, Burmistrz, Starosta i po jednym z przedstawicieli wskazanych przez
Rady Gmin i Rade Powiatu. Pracami Zgromadzenia kieruje Przewodniczacy
Zgromadzenia, a posiedzenia zwyczajne odbywajg sie nie rzadziej niz raz na
kwartat.

Zarzad Zwiagzku powofany zostat ha mocy statutu i petni role wykonawcza dla
Zwigzku PGPB, zajmujac sie biezgcym funkcjonowaniem i realizacjg zadan Zwigzku.

Do kompetencji Zarzadu nalezy realizacja planu finansowego, biezgce kierowanie
dziatalnoscia, realizacja uchwat, proponowanie kierunkéw dziatan czy nadzoér nad
dziatalnoscig Biura Zwigzku. Decyzje podejmowane sg w drodze uchwat zapadajacych
zwyktg wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy liczby cztonkéw Zarzadu.

W skfad Zarzadu wchodzg wybrani przez Zgromadzenie Przewodniczacy, dwdch
Zastepcow Przewodniczacego oraz cztonkowie Zarzadu. Przewodniczacy Zarzadu
organizuje jego prace i przewodniczy obradom, kieruje sprawami biezgcymi i
reprezentuje Zwigzek na zewnatrz.
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W celu programowej realizacji zadan Zwigzku Zarzad Zwigzku powotuje Biuro
Zwiazku, ktdérego zasady funkcjonowania i organizacje okresla regulamin
organizacyjny zatwierdzony przez Zgromadzenie. Biuro zajmuje sie m.in. roboczym
prowadzeniem i wdrazaniem Strategii PGPB, w tym zbieraniem danych i informaciji,
monitorowaniem i ewaluacjg, identyfikacjg i analizg ryzyk, biezgcymi rekomendacjami
w zakresie realizacji i wdrazania Strategii PGPB itd.

System wdrazania, monitorowania i finansowania Strategii PGPB zawiera
bezposrednie odniesienie do procedur i zakresu odpowiedzialnosci za realizacje
zapisOw strategicznych, dokonanie pomiaru i obserwacji postepow w realizacji
Strategii.

Pozostate szczegdty w zakresie operacjonalizacji zarzadzania strategig bedg okreslane
na poziomie dokumentdw i dziatan zwyczajowych (uchwal, zarzadzen, decyzji czy
postanowien) i nie wymagajg zmiany strategii w tym zakresie.

Na kazdym etapie wdrazania strategii, wraz z jej rozwojem, rekomendowana jest
stata analiza funkcjonowania systemu organizacyjnego i podjecie decyzji
kierunkowych o utrzymaniu badz zmianach, np. reorganizacji zespotéw i zaleznosci
miedzy nimi, lub w kierunku dalszej instytucjonalizacji w celu poprawienia sprawnosci
organizacyjnej, technicznej, koordynacyjnej, w tym réwniez zmiany organizacyjne
(formalne).

Strategia przewidziana jest na okres do 2030 roku i zostata przygotowana
(opisana) w drugim kwartale 2024 roku, a do jej przygotowania wykorzystano
owczesny stan wiedzy i wynikajgcych stad wnioskow i zatozen. Jednoczes$nie
dokument ten zaktada proces aktualizacji, a w zaleznosci od kontekstu formalnego
i merytorycznego proces ten moze przyjac forme:

o aktualizacji systemowej, gdzie zmiana dotyczy celdéw strategicznych,
systemow zarzagdzania, wdrazania lub monitorowania. Konieczno$¢ zmian
wynika z wnioskdw z monitorowania oraz ewaluacji, analizy zmian sytuacji
spoteczno-gospodarczej, lub innych o charakterze systemowym;

o aktualizacji listy projektow, ktéra wynika z procesu wytaniania projektow
strategicznych oraz weryfikacji listy wskazanej w strategii.

Przyjeto, iz w ramach procesu monitorowania, Strategia bedzie przedmiotem oceny
wszystkich jej elementow, z uwzglednieniem aktualnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej, systemu finansowania, warunkéw formalnych i prawnych, i innych
majacych wptyw na jej efektywng realizacje.

Na podstawie przeprowadzonej analizy formutuje sie wnioski bedgce podstawg do
podjecia decyzji strategicznej przez PGPB, w zakresie zmiany lub utrzymania
kierunkdw strategicznych, w tym okresu jej obowigzywania.
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Czy dokument jest czytelny i zachowana zostata jego logika? Czy
opracowany zostal w sposdb zrozumialy i dostepny?

Dokument jest czytelny i zachowuje logiczng strukture, co wynika z jasnego podziatu
na sekcje oraz zastosowania odpowiedniej hierarchii tresci. Wprowadzenie dostarcza
niezbednych informacji kontekstowych, zas rozdziaty analityczne i strategiczne sg
szczegbtowe, lecz logiczne, co utatwia ich zrozumienie. Procesy diagnostyczne i
konsultacyjne zostaty opisane w sposdb przystepny, co podkresla ich partycypacyjny
charakter. Wnioski wynikajgce z analizy sg jednoznaczne, a proponowane
rozwigzania poparte danymi, co czyni dokument merytorycznie wiarygodnym.

Strategia wykorzystuje przejrzysta metodologie, w tym analize SWOT czy matryce
logiczne, co wspiera spdjnosc tresci. Cele strategiczne i operacyjne zostaty jasno
okreslone, z uwzglednieniem wymiaréw spotecznego, gospodarczego i
Srodowiskowego. Wskazniki monitoringu i system wdrazania strategii zostaty
opracowane w sposob umozliwiajgcy efektywng ocene postepow.

Dokument jest przygotowany zgodnie z zasadami dostepnosci. Przejrzystosc
dokumentu wzmacnia zastosowanie grafik, tabel i schematdw, ktére wizualizujg
kluczowe informacje. Jezyk uzyty w strategii jest profesjonalny, ale przystepny, co
sprawia, ze dokument jest dostepny dla szerokiego grona odbiorcow, w tym osob
niezwigzanych zawodowo z planowaniem strategicznym.

3.2. SPOINOSC Z DOKUMENTAMI WYZSZEGO RZEDU

W kontekscie zardwno strategicznym, jak i operacyjnym, kluczowe jest uzyskanie
spojnosci, komplementarnosci i zgodnos¢ pomiedzy proponowanymi celami
strategicznymi danego obszaru z zatozeniami strategicznymi wyzszego rzedu.
Zidentyfikowane kierunki interwencji muszg wpisywac sie w cele nadrzedne i nie
powinny sta¢ w sprzecznosci z tymi celami, stanowigc ich istotne uzupetnienie,
rozwiniecie i wzmochienie na poziomie danego obszaru. Pozwala to na osiggniecie
lepszych rezultatow strategicznych i wzmocnienie efektywnosci podejmowanych
dziatan i interwenciji.

Polityka dotyczaca regiondw jest ksztattowana i prowadzona zaréwno z poziomu Unii
Europejskiej, jak i kraju, ktérego terytorium dotyczy. Dokumentem programujgcym
rozwdj regionalny w Polsce jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.
Strategia ta ktadzie nacisk na zrownowazony rozwdj catego kraju, czyli zmniejszanie
dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych obszaréw,
gtownie miejskich i wiejskich poprzez efektywne rozwijanie oraz wykorzystywanie
miejscowych zasobdw i potencjatéw, a za kluczowe wyzwania uznaje’:

7 Wyzwania rozwojowe kraju w ujeciu regionalnym do 2030 roku w $wietle analiz terytorialnych
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e Wyzwanie 1. Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla
Srodowiska

e Wyzwanie 2. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom procesow
demograficznych

e Wyzwanie 3. Rozwdj i wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego

e Wyzwanie 4. Wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych
gospodarek

e Wyzwanie 5. Rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnosé,
atrakcyjno$¢ inwestycyjng i warunki zycia w regionach

e Wyzwanie 6. Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym
finansowania dziatan rozwojowych) oraz wspotpracy miedzy samorzadami
terytorialnymi i miedzy sektorami

e Wyzwanie 7. Przeciwdziatanie nierdwnosciom terytorialnym i przestrzennej
koncentracji probleméw rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych
na obszarach zdegradowanych

Waznym w procesie formutowania celdéw dla PGPB byto zachowanie kierunkéw
wyznaczonych w obszarach horyzontalnych Strategii rozwoju wojewddztwa —
Podkarpackie 2030, ktére obowigzujg wszystkich interesariuszy regionalnej polityki
rozwoju oraz determinujg sposob osiggania celdow rozwoju. Zapisy kierunkowe
strategii wojewddztwa zostaty ujete w nastepujgce obszary tematyczne:

Rysunek 9: Obszary Horyzontalne Strategii rozwoju wojewodztwa

Obszary
horyzontalne

srodownska

Zrédto: opracowanie wtasne
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Wypracowane cele strategiczne PGPB zachowujg pelng zgodnos¢, spdjnosé

i komplementarno$¢ z obowigzujgcymi dokumentami strategicznymi krajowymi
i regionalnymi, co potwierdza przeprowadzona analiza pordwnawcza i celowa
przyjetych celéw strategicznych z celami strategicznymi okreslonymi w kluczowych
dokumentach:

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 20308,

e Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030,

e Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-202719,

e Strategia rozwoju ponadlokalnego Zwigzku Gmin Turystycznych Pogérza
Dynowskiego na lata 2022-2030%.

Cele zawarte w Strategii sg rowniez komplementarne i w petni zgodne z celami
strategii rozwoju gmin zrzeszonych w zwigzku powiatowo-gminnym.

W odniesieniu do celu gldwnego zastosowanie znajduje ponizsza tabela.

Tabela 1: Odniesienie celu gtéwnego do innych strategii

Odniesienie Uzasadnienie komplementarnosci i pomochniczosci

CEL GLOWNY PGPB jako obszar zrbwnowazZonego rozwoju

KRAJOWA Cel gtéwny: Efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw
STRATEGIA terytoriéw i ich specjalizacji dla osiggania zrownowazonego rozwoju
ROZIWOJU kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkancéw

REGIONALNEGO Polski przy jednoczesnych osigganiu spéjnosci w wymiarze spotecznym
W oparciu o idee rozwoju zrdGwnowazonego, pojawid sie koniecznos$é
koncentracji wsparcia na przeciwdziataniu nadmiernym dysproporcjom
rozwojowym, zardwno miedzy regionami, jak i w samych regionach. Z
drugiej strony, obok dziatan o charakterze wyrbwnawczym, interwencje
w ramach polityki regionalnej odnoszg sie do wszystkich terytoriow
uwzgledniajgc ich pozycje rozwojowq, w tym w szczegdlnosci jakose
kapitatu ludzkiego, rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci czy tez
nasycenie infrastrukturalne. Tym samym zaktada sie wykorzystanie
wystepujgcych potencjatéw endogenicznych, wtasciwych dla danego
obszaru i zwiekszanie ich spdjnosci.

Cel. 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

8 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” przyjeta uchwatg nr 102 Rady Ministréw z dnia 17
wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia "Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030"

9 Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030+” przyjeta uchwatg nr XXVI1/458/20 Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

10 Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027” dokument zatwierdzony przez Komisje
Europejska w dniu 2 grudnia 2022 r. [C(2022) 8692], przyjety uchwala nr 445/9205/22 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 20 grudnia 2022 r.

11 Gminy Dydnia oraz Nozdrzec zrzeszone sg w Zwigzku Gmin Turystycznych Pogdrza Dynowskiego,
ktory realizuje strategie rozwoju ponadlokalnego na lata 2022-2030, w zwigzku z powyzszym
dokonano analizy zgodnosci rowniez z tym dokumentem
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Cel zaktada wsparcie o charakterze wyréwnawczym, ukierunkowane na
przezwyciezenie barier i problemdw obszardéw o mniej korzystnych
uwarunkowaniach rozwojowych, gdzie wdrazane bedq zintegrowane
pakiety dziatan, skoncentrowane na identyfikacji i wykorzystaniu ich
zasoboéw oraz potencjatdw.

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych
Wykorzystywane bedq instrumenty wsparcia ukierunkowane na tworzenie
warunkéw do wzrostu konkurencyjnosci, innowacyjnosci, ale tez
tworzenie klimatu inwestycyjnego w oparciu o kapitat terytorialny oraz
takie czynniki rozwoju, ktére mogq zosta¢ wykreowane lub ulepszone.

STRATEGIA
ROZIWOJU
WOJEWODITWA -
PODKARPACKIE
2030

Cel gtéwny: Odpowiedzialne i efektywne wykorzystanie zasobéw endo- i
egzogenicznych regionu, zapewniajqce trwaty, zréwnowazony i
terytorialnie rwnomierny rozwéj gospodarczy oraz wysokq jakosé zycia
mieszkancow wojewodziwa.

W dgzeniu do zréwnowazonego rozwoju ktadzie sie nacisk na
wykorzystanie bogactwa potencjatow wewnetrznych. Wymiar
gospodarczy w rozwoju wojewddztwa jest istotny, a szczegding
powigzany z wysokq innowacyjnosciq jako podstawq ksztattowania
przyszto$ci wojewddztwa. Na tym tle wysoka jakos$¢ zycia mieszkancoéw
powinna wigzac sie z wysokimi parametrami srodowiska przyrodniczego
wojewodziwa.

Cel 2. Wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego jako podstawy
umotzliwiajgcej rozwoj regionu oraz podnoszenie poziomu zycia
mieszkancow

W ramach celu zaktada sie wysoki poziom wzmacniania kapitatu
ludzkiego oraz spdjnosci spotecznej, ktdry przektada sie na potencjat
rozwojowy. Nalezy skoncentrowac sie na wzmocnieniu zintegrowanych
systemow wsparcia oraz poprawie dostepu do ustug spotecznych,
wsparciu przedsiebiorczosci, rynku pracy wyrdwnujgc szanse
wykluczonych grup spotecznych. Powyzsze dziatania bedqg miata istotny
wptyw na poprawe dostepnosci do ofert tego obszaru.

Cel 3. Rozbudowa infrastruktury stuzgcej rozwojowi oraz optymalizacja
wykorzystania zasobéw naturalnych i energii przy zachowaniv dbatosci o
stan srodowiska przyrodniczego

Dziatania podejmowane bedqg w kierunku budowy i przebudowy
infrastruktury transportowej, rozwoju transportu publicznego, infrastruktury
stuzgcej prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz turystyki.
Wojewddztwo podkarpackie posiada dobre warunki naturalne do
rozwoju infrastruktury OZE dlatego tez waznym aspektem sqg dziatania
prowadzgce do zwiekszenia udziatu energetyki opartej na OZE w
ogdélnym bilansie energetycznym wojewddztwa oraz poprawy jakosci
powietrza.

Cel 4. Zwiekszenie dostepu obywateli do ustug publicznych i
podniesienie standardu ich swiadczenia dla poprawy jakosci zycia i
wzmachiania proceséw rozwojowych

Istotnym elementem jest stata optymalizacja $wiadczonych ustug
publicznych, osiggana dzieki wtgczaniu obywateli w artykutowanie
potrzeb i proponowanie wtasnych rozwigzan. Zaangazowanie
mieszkancdw oznacza wykorzystanie ich potencjatéw i zasobdw, ktdre
determinujq operatywnosé wspdtpracy. Oczywiste staje sie takze
zaangazowanie podmiotdw miejscowych, w zakresie definiowania
potrzeb i mozliwosci podnoszenia standardu $wiadczenia ustug
chociazby poprzez wykorzystanie technologii cyfrowych.
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FUNDUSZE
EUROPEJSKIE DLA
PODKARPACIA
2021-2027

Cel szczegodlowy 5 (ii) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego
wiqgczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i
srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zrbwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach
innych niz miejskie

Dgzenie do zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju na obszarach
wiegjskich, ze szczegdinym uwzglednieniem peryferyjnie potozonych
terendw, poprzez interwencje oparte na strategiach terytorialnych i
udziat spotecznosci lokalnych. Kluczowe dziatania obejmujg zachowanie
tozsamosci kulturowej i lokalnych tradyciji, rozwdj zréznicowanych rynkéw
zewnetrznych oraz wykorzystanie lokalnych zasobdéw do produkciji
towardw i ustug. Turystyka postrzegana jako cze$¢ gospodarki kreatywne;j
odgrywa wazng role w strategiach rozwoju lokalnego tgczgc sie z kulturg,
rekreacjq i innowacyjnoscig. W kontekscie adaptacii do zmian klimatu,
priorytetowe jest zatrzymywanie i zagospodarowanie wdd opadowych,
szczegdlnie na terenach rolniczych, lesSnych i przyrodniczo cennych oraz
rozwdj zielono-btekitnej infrastruktury na obszarach miejskich. Dziatania te
majg na celu poprawe zarzgdzania zasobami wodnymi i ochrone
Srodowiska. Wspodtpraca wtadz samorzgdowych z lokalnymi podmiotami
oraz efektywne zarzgdzanie na szczeblu samorzgdowym sq kluczowe dla
sukcesu tych inicjatyw. Mate miasta petnigce funkcje administracyjne,
przemystowe, edukacyjne, zdrowotne i ustugowe majq istotng role jako
liderzy lokalnego rozwoju. Wybor i wykorzystanie regionalnych oraz
lokalnych atutéw przyczyni sie do zwiekszenia konkurencyjnosci i
zrdbwnowazonego rozwoju tych obszardw.

STRATEGIA
ROZWOJU
PONADLOKALNE
GO IWIAZKU
GMIN
TURYSTYCINYCH
POGORIA
DYNOWSKIEGO
NA LATA 2022-
2030

Cel strategiczny 1: Poprawa warunkoéw i jakosci zycia, pracy i rozwoju
mieszkancow gmin tworzqcych Zwigzek.

Cel strategiczny 2: Zwiekszenie dostepnosci rozwinietej infrastruktury
technicznej i spotecznej zaspokajajgcej potrzeby mieszkancéw,
podmiotéw gospodarczych i turystow.

Cel strategiczny 4: Wzmocnienie potencjatu kulturowego bazujgcego na
lokalnym dziedzictwie.

Cel strategiczny 5: Wysoki poziom zachowania i czystosci srodowiska
gmin wchodzgcych w sktad Zwiqzku

Cel strategiczny é: Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki na obszarze gmin tworzgcych Zwigzek.

W strategii zostaty wyznaczonych cele strategiczne, ktére skupiajq sie na
trzech sferach: spotecznej, zasobdw i potencjatdw oraz gospodarki

i promocii, istotnych z punktu widzenia realizacji zadan zréwnowazonego
rozwoju. Koncentrujgc sie na dynamicznym rozwoju gospodarczym i
turystycznym troszczqc sie jednoczeénie o zachowanie waloréw
Srodowiska poprzez wykorzystanie zasobdw endogennych potencjatow.

Zrédto: opracowanie wtasne

W odniesieniu do celu szczegdtowego: spotecznego zastosowanie znajduje ponizsza

tabela.

Tabela 2: Odniesienie celu szczegotowego: spotecznego do innych strategii

Odniesienie

Uzasadnienie komplementarnosci i pomocniczosci
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1.CEL |
SICZEGOLOWY:
SPOLECINY

PGPB jako funkcjonalna, wysokiej jakosci przestrzen realizacji aspiracii
mieszkancow

KRAJOWA
STRATEGIA
ROZIWOJU
REGIONALNEGO

Cel 1.1. Wzmachnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych
gospodarczo

Polityka regionalna tam, gdzie wystepuje zagrozenie trwatqg
marginalizacjq, zostanie ukierunkowana na integracje $wiadczenia ustug
w skali obszaru powigzanego funkcjonalnie. Wspierana tez bedzie
aktywizacja podmiotéw publicznych, prywatnych, ekonomii spoteczneji
mieszkancodw na rzecz rozwoju i wspotpracy, w tym poprzez szersze
wykorzystanie partnerstw publiczno-publicznych i miedzysektorowych.
Cel 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszgcej atrakcyjnosé inwestycyjng obszaréow
Wspieranie rozwoju infrastruktury nalezy do jednych z wazniejszych
dziatah podejmowanych przez wtadze regionalne w celu stymulowania
rozwoju réznego typu obszardw (miejskich i wiejskich) i podnoszenia jego
konkurencyjnosci i afrakcyjnosci, jak rowniez ozywienia otoczenia i
wzrostu dobrobytu spotecznosci lokalnych oraz szeroko pojetej jakosci
zycia. Konieczne jest wyrdwnywanie zréznicowan miedzy i
wewnatrzregionalnych w dostepie do infrastruktury ustug publicznych, w
tym w szczegdlnosci budowy sieci potqczen transportowych czy
infrastruktury komunalnej i spoteczne;.

Cel 2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

W ramach ktérego zaktada sie, iz rozwdj terytoridw w duzej mierze jest
rezultatem talentéw, wiedzy i przedsiebiorczosci ludnosci na nich
zamieszkujgcej. Biorgc pod uwage aktywnos¢ zawodowqg gtéwnym
obszarem oddziatywania polityki regionalnej w zakresie kapitatu
ludzkiego i spotecznego bedq przedsiewziecia prowadzgce do rozwijania
wysoko wykwalifikowanych zasobdw pracy oraz efektywnego
wykorzystania dostepnego kapitatu ludzkiego. Z kolei w celu rozwijania
kapitatu spotecznego nalezy prowadzi¢ dziatania wspierajgce wysokiej
jako$ci edukacije wtgczajgcg, opartg na nowym modelu ksztatcenia
dzieci, mtodziezy, ale tez dorostych.

STRATEGIA
ROZWOJU
WOJEWODITWA -
PODKARPACKIE
2030

Cel 2.2. Zwiekszenie bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa
poprzez poprawe dostepnosci i jakosci funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia

Cel zaktada zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci
ustug medycznych, redukcje zachorowalnosci, przyspieszenie procesdéw
rekonwalescencji i rehabilitacji, obnizenie wskaznika umieralnosci a takze
zapewnienie bezpieczenhstwa w stanach epidemii. Wymaga wzrostu
jakosci i efektywnosci Swiadczeh medycznych, zwtaszcza tych
wysokospecjalistycznych. Kluczowe dziatania obejmujqg inwestycje w
infrastrukture medycznq, dostosowanie bazy leczniczej do zmieniajgcych
sie warunkow spoteczno-gospodarczych, w tym zmian demograficznych i
epidemiologicznych oraz reorganizacje struktury swiadczen zdrowotnych.
Istotnym elementem jest rowniez optymalne wykorzystanie
innowacyjnych technologii.

Cel 2.3. Rozwdj form i instytucji kultury z uwzglednieniem dziedzictwa oraz
wymagan nowoczesnosci

Wykorzystanie bogactwa kulturowego wojewddztwa podkarpackiego do
tworzenia innowacyjnych produktdw kulturowych i turystycznych.
Atrakcyjny wizerunek regionu, zaréwno na poziomie krajowym, jak i
miedzynarodowym nalezy tworzy¢ poprzez ochrone obiektéw
zabytkowych i miejsc cennych kulturowo oraz racjonalne wykorzystanie
zasoboéw dziedzictwa, a takze inwestycje w nowoczesng infrastrukture
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kultury. Kolejnym istotnym aspektem jest integracja dziedzin kultury,
sieciowanie instytucii oraz regularne organizowanie wydarzen o
Znaczeniu ponadregionalnym stanowiqg kluczowe elementy tej strategii.

2.5. Wzmochnienie podmiotowosci obywateli, rozwéj instytuciji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz zwiekszenie ich wptywu na zycie
publiczne

Celem jest poprawa zaangazowania spotecznego oraz wspotpracy
pomiedzy podmiotami publicznymi, prywatnymi, sektorem nauki i
spoteczenstwem obywatelskim poprzez réznorodne formy partnerstwa.
Wazne jest wspieranie swiadomego spoteczenstwa zaangazowanego w
sprawy wspodlnoty i budowanie poczucia tozsamosci. Dziatania bedg
skoncentrowane na dostarczaniu niezbednej pomocy technicznej,
szczegdlnie dla stabszych organizacji oraz tworzeniu lokalnych
programow wspotpracy. Kluczowe jest rowniez budowanie instytuciji
dialogu spotecznego, wspieranie wolontariatu i rozwijanie kompetencji
spotecznych mieszkancdw. Ponadto celem jest rozwijanie zaufania
miedzy instytucjami publicznymi a organizacjami spoteczehstwa
obywatelskiego, co zwiekszy partycypacje obywatelskg w zyciu
publicznym poprzez insfrumenty takie jak referenda, debaty i konsultacje
spoteczne.

2.6 Wzrost poziomu adaptacyjnosci zawodowej i integracji spotecznej w
regionie

Aktywizacja spoteczna powinna prowadzi¢ do aktywizaciji zawodowej,
ktéra w dtuzszej perspektywie utrwala postawy aktywne, motywujgce do
poszukiwania pracy, nastepnie do jej podjecia i utrzymania. Waznym
aspektem aktywizacii spotecznej bedzie kreowanie przedsiewzieé
integrujgcych srodowiska lokalne. Pobudzanie aktywnosci zawodowe;j
mieszkahcow regionu jest kluczowym elementem kreowania
nowoczesnego rynku pracy, gdyz biernos¢ zawodowa, marginalizacja i
wykluczenie spoteczne wynikajg w duzej mierze z braku zatrudnienia.

FUNDUSZE
EUROPEJSKIE DLA
PODKARPACIA
2021-2027

Cel szczegdlowy 4 (v) Zapewnianie réwnego dostepu do opieki
zdrowotnej i wspieranie odpornosci systeméw opieki zdrowotnej, w tym
podstawowej opieki zdrowotnej oraz wspieranie przechodzenia od opieki
instytucjonalnej do opieki rodzinnej i sSrodowiskowej

Zapewnienie petnej dostepnosci i komplementarnosci systemu opieki
zdrowotnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem podstawowej opieki
zdrowotnej (POZ) i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (AOS). Dziatania
koncentrujqg sie na wyréwnaniu szans do wysokiej jakosci opieki
medycznej, eliminujgc nierbwnomierne roztozenie placdwek oraz tzw.
biate plamy. Poprawa dostepu do ustug zdrowotnych, zwtaszcza dla
dziecii grup defaworyzowanych, jest priorytetem, co ocbejmuje
zwiekszenie liczby oddziatéw dzieciecych oraz redukcje migraciji
pacjentéw poza region. Wzmocnienie infrastruktury zdrowia bedzie
obejmowac przystepne cenowo ustugi opieki zdrowotnej oraz rozwdj
zdeinstytucjonalizowanej opieki dtugoterminowej, aby sprostac
wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem sie ludnosci.

Cel szczegodtowy 4(vi) Wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonej turystyki
w rozwoju gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach
spotecznych

Dziatania nakierunkowane na umozliwienie efektywnego wykorzystania
potencjatu kulturalnego i turystycznego oraz wdrozenia nowoczesnej,
atrakcyjnej i kompleksowej oferty kulturalno-turystycznej. Stanowi¢ majg
impuls do poprawy sytuacji gospodarczej, aktywizacji zawodowej oraz
spoéjnosci i integracii spoteczne.
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STRATEGIA
ROZIWOJU
PONADLOKALNE
GO IWIAZKU
GMIN
TURYSTYCINYCH
POGORIA
DYNOWSKIEGO
NA LATA 2022-
2030

Cel strategiczny 1: Poprawa warunkow i jakosci zZycia, pracy i rozwoju
mieszkancoéw gmin tworzgcych Zwiqzek.

Dgzenie do podniesienia jakosci zycia obejmuje dziatania wspierajgce
rozwdj osobisty, zawodowy i spoteczny mieszkancdw. Realizacja tego
celu ma na celu promowanie aktywizacji zawodowej, zwiekszenie
dostepnosci mieszkan socjalnych i chronionych. Istothe znaczenie ma
rozwdj infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej, co pozwoli na
zwiekszenie dostepnosci podstawowej opieki medycznej. Rozszerzenie
oferty opieki nad dzie¢mi oraz poprawa wtgczenia spotecznego osdb z
niepetnosprawnosciami bedqg kluczowymi dziataniami w zakresie
spotecznej integracji. Wsparcie dla senioréw i innowacyjne programy
edukacyjne przyczyniq sie do zwiekszenia atrakcyjnosci oferty
edukacyjnej. Dodatkowo, wzbogacenie oferty kulturalnej, sportowej i
rekreacyjnej oraz wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych umozliwi
aktywne uczestnictwo mieszkancéw w zyciu spotecznosci lokalne;.

Cel strategiczny 2: Zwiekszenie dostepnosci rozwinietej infrastruktury
technicznej i spolecznej zaspokajajqcej potrzeby mieszkancéw,
podmiotéw gospodarczych i turystow.

Cel zaktada nie tylko zaspokojenie biezgcych potrzeb mieszkahcow, ale
takze stworzenie warunkdw sprzyjajacych dalszemu rozwojowi
gospodarczemu i spotecznemu regionu. Poprawa infrastruktury
techniczneji spotecznej przyczyni sie do podniesienia jakosci zycia,
zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz rozwoju turystyki na obszarze
gmin tworzgcych zwigzek. Kierunkiem dziatan jest modernizacja
budynkdw uzytecznosci publicznej, rozwdj infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, poprawa bezpieczehstwa drogowego i
przeciwpowodziowego oraz zwiekszenie dostepu do opieki medyczne.
Zas rozwdj infrastruktury turystycznej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej
ma na celu podniesienie atrakcyjnosci regionu.

Cel strategiczny 4: Wzmocnienie potencjatu kulturowego bazujgcego na
lokalnym dziedzictwie.

Podkreslenie unikalnosci i wartosci lokalnego dziedzictwa, przektada sie
Nna wsparcie rozwoju spoteczno-kulturalnego i gospodarczego regionu,
wzmacnigjgc przy tym wiezi spoteczne i tozsamos$¢ mieszkancodw. Istotna
jest ochrona, renowacja i promocja zabytkdw oraz rozwijanie
infrastruktury kulturalnej. Poprawa dostepnosci i jakosci oferty kulturalne;,
w tym organizacja wydarzeh kulturalnych, wspiera aktywne uczestnictwo
mieszkahcodw w zyciu kulturalnym. Wzbogacenie lokalnej oferty
edukacyjnej o elementy dziedzictwa kulturowego i historycznego oraz
rozwoéj wspotpracy miedzy lokalnymi osrodkami kultury majg na celu
integracje spotecznosci i budowanie tozsamosci lokalnej. Promocja
lokalnych produktdw kulturowych i kulinarnych, a takze rozwdj turystyki
kulturowej, przyczynigjg sie do wzrostu atrakcyjnosci regionu dla turystow.

Zrédto: opracowanie wtasne

W odniesieniu do celu szczegdtowego: gospodarczego zastosowanie znajduje

ponizsza tabela.

Tabela 3: Odniesienie celu szczeg6towego: gospodarczego do innych strategii

Odniesienie

Uzasadnienie komplementarnosci i pomocniczosci
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2.CEL |
SICZEGOLOWY:
GOSPODARCZY

PGPB jako strefa trwatych i przyjaznych warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

KRAJOWA
STRATEGIA
ROZIWOJU
REGIONALNEGO

Cel 1.1. Wzmachnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych
gospodarczo

Polityka regionalna tam, gdzie wystepuje zagrozenie trwatg
marginalizacjqg, zostanie ukierunkowana na promocje i wsparcie
inwestycji prywatnych wykorzystujgcych lokalne zasoby. Wspierana tez
bedzie aktywizacja podmiotdw publicznych, prywatnych, ekonomii
spotecznej i mieszkanhcdw na rzecz rozwoju i wspodtpracy, w tym poprzez
szersze wykorzystanie partnerstw publiczno-publicznych i
miedzysektorowych. Polityka regionalna dodatkowo zostanie
ukierunkowana na pobudzanie proceséw rozwojowych, m.in. poprzez
zapewnienie lepszej dostepnosci komunikacyjnej i terendw
inwestycyjnych.

Cel 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszgcej atrakcyjnosé inwestycyjng obszaréow.

W ramach celu zaktada sie dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury, w
tym komunikacyjnej i cyfrowej. Zaktadana jest rébwniez koncentracja
inwestycji na tych rodzajach infrastruktury, ktére warunkujg budowanie i
rozwdj przewag konkurencyjnych na poziomie samorzgdu lokalnego.

Cel 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i
lokalnym

Wspieranie przedsiebiorczosci to jedno z gtdéwnych zadan, zmierzajgcych
do stworzenia spdjnego systemu, ktéry zaoferuje rozwiqzania i wsparcie
uwzgledniajgce zréznicowane potrzeby duzych i matych firm. Wspieranie
strefy gospodarczej skupiac sie bedzie na tworzeniu warunkdw dla
rozwoju przedsiebiorczosci na réznych obszarach, rozwijaniu atrakcyjnosci
inwestycyjnej oraz szerszego wykorzystania lokalnych potencjatéw
prorozwojowych

STRATEGIA
ROZWOJU
WOJEWODITWA -
PODKARPACKIE
2030

Cel 1.3 Zapewnienie dobrych warunkdéw i systemu wsparcia podmiotéw
gospodarczych i rolnictwa w dostosowaniu do wymagan i potrzeb
wspotczesnej otwartej gospodarki

Kierunkiem dziatan jest stworzenie efektywnego systemu wsparcia dla
podmiotdéw gospodarczych i rolnictwa, aby mogty sprostac
wymaganiom wspobtczesnej gospodarki. Kluczowe dziatania obejmujg
rozwdj innowacyjnosci poprzez wspdtprace miedzy sektorem biznesu,
naukowo-badawczym i instytucjami publicznymi z naciskiem na tworzenie
centrow transferu technologii i osrodkdw innowacyjnosci. Waznym
aspektem jest rozwdj ustug wspierajgcych konkurencyjnose i
innowacyjno$¢ oraz rola klastréw gospodarczych w stymulowaniu wzrostu
regionalnego. Wsparcie innowaciji bedzie realizowane przez inkubatory
przedsiebiorczosci, programy start-upowe oraz parki przemystowe i
technologiczne. Kluczowe jest takze budowanie ,,kultury innowacyjnosci”
oraz zapewnienie odpowiedniegj infrastruktury i kapitatu ludzkiego.
Dziatania te majg na celu zrdwnowazony rozwdj gospodarki regionalnej,
poprawe jakosci zycia oraz zwiekszenie odpornosci na kryzysy
gospodarcze.

Cel 2.1 Podniesienie jakosci edukacji i jej dostosowanie do wyzwan
spoteczenstwa przysztosci

Rozwdj gospodarki integralnie potgczony jest z jakoscig ksztatcenia i
elastycznosciqg systemu edukaciji wobec zmieniajgcych sie oczekiwanh
pracodawcdédw. Podejmowane dziatania edukacyjne muszqg byé
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nacechowane efektywnosciq i profesjonalne zharmonizowane z rynkiem
pracy.

Cel 2.4 Wsparcie rynku pracy w zakresie aktywizacji zawodowej oraz
tworzenia dobrej jakosci miejsc pracy

Gtéwnym narzedziem oddziatywania na rynek pracy jest szeroko
rozumiana aktywizacja zawodowa skierowana do osdb bezrobotnych
oraz biernych zawodowo, ktéra ma na celu z jednej strony zapewnienie
mozliwie jak najszybsze przygotowanie osdb pozostajgcych bez pracy do
podjecia zatrudnienia, z drugiej stfrony dopasowanie potencjalinych
pracownikéw pod wzgledem kwalifikacji i kompetencji do potrzeb
pracodawcdw. Na rynku pracy nalezy takze inicjowac i wspierac
samozatrudnienie, takze wirdéd oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz
starszych.

Cel. 3.5 Tworzenie miejsc umotzliwiajgcych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i rozwdj ustug turystycznych

Wtasciwe wsparcie oraz pakiet zachet dla potencjalnych inwestoréw jest
podstawqg kreowania wtasciwych kierunkdw rozwoju regionu, niezbedny
jest rozwdj infrastruktury adekwatnej do oczekiwan podmiotéw chcgcych
prowadzi¢ bqdz prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w regionie.
Szczegdlnie wazne bedzie rozwijanie infrastruktury stuzgcej zardwno dla
rozwoju przemystu, jak tez udostepnianie terendw inwestycyjnych oraz
kompleksowe przygotowanie miejsc dla koncentracji aktywnosci
gospodarczej. Istotne jest takze rozwijanie infrastruktury turystycznej, aby
wykorzystac walory przyrodnicze i krajobrazowe regionu. Plany obejmujg
budowe kompleksdw turystyczno-rekreacyjno-wypoczynkowych,
poprawe dostepnosci turystycznej oraz inwestycje w réznorodne produkty
turystyczne, takie jak wykorzystanie wod geotermalnych, rozwdj turystyki
aktywnej, promocje transportu wodnego i rewitalizacje linii kolejowych
wgskotorowych. Dziatania te majg na celu ksztattowanie gospodarki
turystycznej oraz podniesienie jakosci i réznorodnosci ustug turystycznych.

FUNDUSZE
EUROPEJSKIE DLA
PODKARPACIA
2021-2027

Cel szczegdtowy 1(iii) Wzmacnianie trwalego wzrostu i konkurencyjnosci
MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje
produkcyjne

W ramach celu zaktada sie wsparcie i aktywizacje w zakresie
podniesienia konkurencyjnosci MSP z uwzglednieniem zmieniajgcych sie
warunkdw rynkowych. Dziatania ukierunkowane bedg na podniesienie
poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw. Wsparciem inwestycyjnym
objete zostang istniejgce inkubatory przedsiebiorczosci. W podnoszeniu
konkurencyjnosci MSP zaktada sie duzq role $wiadczonych ustug
specjalistycznych doradczych i szkoleniowych dostosowanych do
specyfiki przedsiebiorstw.

Cel szczegodlowy 4(e) (EFS+) poprawa jakosci, poziomu wiqgczenia
spotecznego i skutecznosci systemoéw ksztatcenia i szkolenia oraz ich
powigzania z rynkiem pracy - w tym przez walidacje uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego, w celu wspierania nabywania
kompetencji kluczowych, w tym umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowychmoraz przez wspieranie
wprowadzania dualnych systeméw szkolenia i przygotowania
zawodowego

Planowane wsparcie ma na celu wypracowanie otoczenia metodyczno-
dydaktycznego w celu wyksztatcenia kompetencji pozgdanych na rynku
pracy. Dziatania nakierunkowane bedg na wsparcie budowania
potencjalnych kadr, ktére bedqg gotowe na wyzwania cyfrowej
transformacji i w przyszto$ci bedg mogty skutecznie konkurowacé na
regionalnym rynku pracy.
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STRATEGIA
ROZIWOJU
PONADLOKALNE
GO IWIAZKU
GMIN
TURYSTYCINYCH
POGORIA
DYNOWSKIEGO
NA LATA 2022-
2030

Cel strategiczny é: Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki na obszarze gmin tworzgcych Zwiqgzek

Redalizacja celu ma na celu zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu, poprawe warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz
przyciggniecie nowych inwestoréw, co w efekcie przyczyni sie do
dynamicznego rozwoju gospodarczego gmin tworzgcych Zwigzek.
Dziatania obejmujq wsparcie lokalnych przedsiebiorstw, rozwdj
infrastruktury gospodarczej, promowanie innowacyjnych technologii i
przedsiebiorczosci. Inicjatywy wspierajgce rolnictwo, agroturystyke oraz
lokalne produkty przyczyniq sie do zrbwnowazonego rozwoju obszaru.
Wzmacnianie wspotpracy miedzy samorzgdami, sektorem prywatnym i
naukowym sprzyja tworzeniu nowych miejsc pracy i podniesieniu jakosci
zycia mieszkancodw.

Zrédfo: opracowanie wiasne

W odniesieniu do celu szczegétowego: srodowiskowo-przestrzennego
zastosowanie znajduje ponizsza tabela.

Tabela 4: Odniesienie celu szczegétowego: srodowiskowo-przestrzennego do innych

strategii

Odniesienie Uzasadnienie komplementarnosci i pomocniczosci

3. CEL PGPB jako obszar bezpieczny i dostepny komunikacyjnie, dbajgcy o

SZICZEGOLOWY: srodowisko i wykorzystujgcy swoje walory

SRODOWISKOWO-

PRZESTRZENNY

KRAJOWA Cel 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug

STRATEGIA publicznych i podnoszgcej atrakcyjnosé inwestycyjng obszaréow

ROZWOJU Wysoki poziom infrastruktury fechnicznej i spotecznej wptywa na

REGIONALNEGO zwiekszenie atrakcyjnosci regionu, jak réwniez prowadzi do ozywienia
otoczenia i wzrostu dobrobytu spotecznosci lokalnych. Zgodnie z
zasadg zrdwnowazonego inwestowania rozwdj infrastruktury musi
odbywac sie w sposdb zrdéwnowazony, uwzgledniajgcy potrzeby
gospodarcze i spoteczne, ale tez wzgledy przyrodnicze i srodowiskowe.
Inwestycje dotyczyé majg w szczegdlnosci budowy sieci drog i
potgczen transportowych, modernizacji infrastruktury ochrony
Srodowiska i energetyki, infrastruktury turystycznej, sportowej i
rekreacyjnej, a takze infrastruktury telekomunikacyjnej zapewniajgcej
dostep do ustug cyfrowych.

STRATEGIA Cel. 3.2 Poprawa zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz

ROZWOJU zrownowazenie struktury komunikacyjnej na obszarze wojewédziwa

WOJEWODITWA - Dostepnos$¢ komunikacyjna warunkuje jednoczesnie rozwdj

PODKARPACKIE
2030

poszczegdlnych spotecznosci i obszaréw. Korzysci ptyngce z dziatan
rozwijajgcych infrastrukture komunikacyjng majg zardbwno wymiar
wewnetrzny, obejmujgcy wsparcie spdjnosci i integralnosci,
gwarantujgce mobilnos¢ mieszkancdw, wzrost jakosci zycia, jak

i wymiar zewnetrzny — niezbedny do poszerzania spektrum kontaktdw
gospodarczych i spotecznych, otwierania i udostepnienia rynkdw zbytu,
tranzytu, przeptywu sity roboczej, rozwoju turystyki. Zrbwnowazony
transport jest integralng czescig tego celu. Obejmuje on wykorzystanie
nisko- lub zeroemisyjnych srodkdw transportu, takich jak autobusy
elektryczne i rowery oraz promowanie ekologicznych form
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przemieszczania sie. Dziatania te nie tylko zmniejszg emisje CO2, ale
réwniez poprawiq jakos¢ powietrza i zdrowie mieszkancow.
Zintegrowany i zrGwnowazony system transportu publicznego przyczyni
sie do bardziej efektywnej i ekologicznej mobilnosci w regionie, co jest
niezbedne dla jego dtugoterminowego rozwoju.

Cel. 3.5 Tworzenie miejsc umoizliwiajgcych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i rozwéj ustug turystycznych

Wtasciwe wsparcie oraz pakiet zachet dla potencjalnych inwestoréw
jest podstawqg kreowania wtasciwych kierunkéw rozwoju regionu,
niezbedny jest rozwdj infrastruktury adekwatnej do oczekiwan
podmiotdéw chcgceych prowadzi¢, bqdz prowadzgcych dziatalnose
gospodarczg w regionie. Szczegdlnie wazne bedzie rozwijanie
infrastruktury stuzqcej zaréwno dla rozwoju przemystu, jak tez
udostepnianie terendw inwestycyjnych oraz kompleksowe
przygotowanie miejsc dla koncentraciji aktywnosci gospodarcze;.
Istotne jest takze rozwijanie infrastruktury turystycznej, aby wykorzystac
walory przyrodnicze i krajobrazowe regionu. Plany obejmujg budowe
kompleksdéw turystyczno-rekreacyjno-wypoczynkowych, poprawe
dostepnosci turystycznej oraz inwestycje w réznorodne produkty
turystyczne, takie jak wykorzystanie wéd geotermalnych, rozwdj turystyki
aktywnej, promocje fransportu wodnego i rewitalizacje linii kolejowych
wgskotorowych. Dziatania te majg na celu ksztattowanie gospodarki
turystycznej oraz podniesienie jakosci i réznorodnosci ustug
turystycznych.

3.7. Zapobieganie i minimalizowanie skutkéw zagrozen
antropogenicznych

Cel zaktada poprawe jakosci powietrza, efektywne zarzqgdzanie
zasobami wodnymi oraz skuteczne gospodarowanie odpadami w
wojewddztwie podkarpackim. Kluczowe dziatania obejmujg
ograniczanie emisji z systemdw grzewczych i fransportu, wprowadzenie
niskoemisyjnego fransportu publicznego oraz monitorowanie stanu
powietrza. Waznym aspektem jest rowniez zarzgdzanie hatasem
komunikacyjnym. W zakresie zarzgdzania zasobami wodnymi konieczne
jest wdrazanie nowoczesnych technologii wodno-$ciekowych, budowa
zbiornikéw retencyjnych oraz edukacija spoteczna w zakresie
racjonalnego wykorzystania wody. Dziatania te majg na celu
zniwelowanie réznic miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz
wsparcie terendw o trudnych warunkach geograficznych. W dziedzinie
gospodarki odpadami wazne jest kontynuowanie selektywnej zbidrki,
recyklingu oraz ograniczanie ilosci wytwarzanych odpaddw. Duzy
nacisk nalezy kta$¢ na edukacje ekologiczng spoteczenstwa w zakresie
zarzgdzania odpadami, ktéra jest kluczowa dla wzrostu gospodarczego
regionu, a takze na ograniczenie negatywnego wptywu dziatalnosci
cztowieka na przyrode.

FUNDUSZE
EUROPEJSKIE DLA
PODKAPRACIA
2021-2027

Cel szczegobtowy 2(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukciji
emisji gazéw cieplarnianych

Interwencja polega na wsparciu poprawy efektywnosci energetycznej,
poprawy stanu powietrza oraz zmniejszeniu zjawiska ubdstwa
energetycznego.

Cel szczegdtowy 3(ii) Rozwéj i udoskonalanie zréwnowazonej, odpornej
na zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawa dostepu do TEN-T
oraz mobilnosci transgranicznej

Dziatania dotyczg bezposrednio poprawy dostepnosci tfransportowej i
wzrostu bezpieczenstwa w ruchu drogowym. W zakresie infrastruktury
drogowej inwestycje bedg obejmowadc m.in. lepsze skomunikowanie z
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siecig TEN-T, budowe obwodnic oraz poprawe dostepnosci obszardw o
utrudnionej dostepnosci przy pomocy transportu publicznego.
Wtgczenie komunikacyjne obszardw o utrudnionej dostepnosci jest
jednym z dziatah wzmacniajgcych szanse rozwojowe obszardw
zagrozonych trwatg marginalizacjq.

Cel szczegodltowy 4(vi) Wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonej
turystyki w rozwoju gospodarczym, wigczeniu spotecznym i
innowacjach spotecznych

Dziatania nakierunkowane na umozliwienie efektywnego wykorzystania
potencjatu kulturalnego i furystycznego oraz wdrozenia nowoczesnej,
atrakcyjnej i kompleksowej oferty kulturalno-turystycznej. Stanowi¢ majg
impuls do poprawy sytuacji gospodarczej, aktywizacji zawodowej oraz
spdéjnosci i integracii spoteczne).

STRATEGIA
ROZWOJU
PONADLOKALNEG
O IWIAZKU GMIN
TURYSTYCINYCH
POGORIA
DYNOWSKIEGO NA
LATA 2022-2030

Cel strategiczny 2: Zwiekszenie dostepnosci rozwinietej infrastruktury
technicznej i spolecznej zaspokajajqcej potrzeby mieszkancéw,
podmiotow gospodarczych i turystow.

Cel zaktada nie tylko zaspokojenie biezgcych potrzeb mieszkahcow,
ale takze stworzenie warunkdéw sprzyjajgcych dalszemu rozwojowi
gospodarczemu i spotecznemu regionu. Poprawa infrastruktury
techniczneji spotecznej przyczyni sie do podniesienia jakosci zycia,
zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz rozwoju turystyki na
obszarze gmin tworzgcych zwigzek. Kierunkiem dziatan jest
modernizacja budynkdw uzytecznosci publicznej, rozwdj infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, poprawe bezpieczenstwa drogowego i
przeciwpowodziowego oraz zwiekszenie dostepu do opieki medyczne.
Zas rozwdj infrastruktury turystycznej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej
ma na celu podniesienie atrakcyjnosci regionu.

Cel strategiczny 5: Wysoki poziom zachowania i czystosci srodowiska
gmin wchodzgcych w sktad Zwiqgzku

Cel skupia sie na ochronie zasobdéw naturalnych, poprawie jakosci
powietrza i wod, a takze gospodarce odpadami. Wdrazanie rozwigzah
proekologicznych, takich jak odnawialne zrédta energii i systemy
retencji wody, ma na celu zmnigjszenie negatywnego wptywu na
Srodowisko. Edukacija ekologiczna i kampanie $wiadomosciowe
wspierajg zaangazowanie mieszkancéw w dziatania na rzecz ochrony
Srodowiska. Wysoki poziom zachowania i czystosci srodowiska jest
fundamentem dla zdrowego i harmonijnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaru.

Zrédto: opracowanie wtasne

3.3. OCENA PROJEKTU STRATEGII

Raport diagnostyczny obszaru Zwigzku powiatowo-gminnego ,,Partnerstwo Gmin
Powiatu Brzozowskiego” w ramach strategii ponadlokalnej Zwigzku powiatowo-
gminnego ,Partnerstwo Gmin Powiatu Brzozowskiego” do roku 2030 ma
uporzadkowang strukture zgodng z ugruntowang metodyka w zakresie opracowan

strategicznych.

Dokument skfada sie z pieciu zasadniczych czeSci:
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e Wstep — wprowadzenie wraz z opisem metodologii prac, w tym opisem
przeprowadzonych badan, zastosowanych narzedzi i zatozen diagnostycznych

e Charakterystyka obszaru — podstawowe informacje o partnerstwie,
charakterystyka obszaru oraz delimitacja obszaru funkcjonalnego w strukturze
przestrzennej wojewddztwa i kraju

e Portret statystyczny — diagnoza na podstawie danych statystycznych i analiz
iloSciowych i jakosciowych w trzech wymiarach: spotecznym, gospodarczym i
Srodowiskowo-przestrzennym

e Wyniki badan i analiz — wnioski z analizy przeprowadzonych badan w zakresie
potencjatu instytucjonalnego, wzajemnych powigzan spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych pomiedzy partnerami oraz opinii
mieszkancow oraz lideréw w zakresie rozwoju obszaru

e Analiza potencjatdw, problemodw i potrzeb rozwojowych — analiza w zakresie
kluczowych potencjatéw, problemoéw i potrzeb obszaru partnerstwa, w tym
analiza SWOT

Rokiem bazowym dla analizy danych statystycznych byt rok 2022, dane jakosciowe,
charakterystyki opisowe starano sie pozyskac¢ jako najbardziej aktualne. Znaczna
cze$¢ raportu powstata w sposdb gteboko partycypacyjny — poprzez badania
ankietowe, przez analize powigzan, az po warsztaty dotyczace wypracowania
kluczowych potencjatéw, problemdw i potrzeb obszaru.

Catos¢ liczy 108 stron i jest uzupetniona o raporty z przeprowadzonych badan
mieszkancow, lideréw oraz ankiety instytucjonalnej.

Whioski z przeprowadzonej diagnozy postuzyty do wyznaczenia celdw strategii i
kierunkow dziatan.

Projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Zwigzku Powiatowo-Gminnego
LPartnerstwo Gmin Powiatu Brzozowskiego” (PGPB) do roku 2030 ma uporzadkowang
strukture zgodng z ugruntowang metodyka w zakresie opracowan strategicznych.

Dokument sktada sie z oSmiu zasadniczych czesci:

e Wstep — zawierajgcy wprowadzenie oraz metodologie prowadzonego procesu i
wykorzystane narzedzia

e Wnioski z diagnozy obszaru — w tym podstawowe informacje, wynik analizy
statystycznej, wyniki badan spotecznych, analize wzajemnych powigzan oraz
analize zdiagnozowanych uwarunkowan rozwojowych, w tym kluczowe
potencjaty, problemy oraz potrzeby rozwojowe

e Cele strategiczne i ich operacjonalizacja — wypracowane misje oraz wizje
strategiczng, cele strategiczne wraz z celami operacyjnymi oraz kierunkami
dziatan strategicznych, a takze szczegdtowo przeprowadzong analize
zgodnosci celdw strategicznych w kilku aspektach
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e Wymiar przestrzenny opracowania — w tym model struktury funkcjonalno-
przestrzennej, ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej oraz obszary strategicznej interwencji

e Projekty — liste projektow kluczowych oraz pomystdw uzupetniajgcych wraz z
opisem procesu ich identyfikacji

e Obowigzujgce warunki i procedury — w tym zarzadzanie wdrazaniem strategii
oraz system monitorowania i ewaluacji strategii

e Opis partycypacji — na trzech etapach, tj. przygotowania, wdrazania oraz
ewaluacji strategii

e Zrddta finansowania — uwzgledniajgce program regionalny, w szczegdlnosci
poprzez tzw. Inny Instrument Terytorialny (IIT), programy krajowe oraz inne
zrodta finansowania

Strategia zawiera wnioski z wynikajgce z diagnozy, ze spdéjnym z nig podziatem na
trzy gtdwne obszary tematyczne (spoteczny, gospodarczy oraz Srodowiskowo-
przestrzenny). Cele strategiczne wyznaczono trzystopniowo — cel gtdwny, trzy cele
szczegbtowe oraz dziewiec celdow operacyjnych, a takze wskazano kierunki dziatan
strategicznych. Formutowanie celdw strategicznych zostato poprzedzone
wypracowaniem misji oraz wizji strategicznej (w formie uproszczonej oraz petnego
opisu).

Wizja wskazuje kierunek, w ktorym w kolejnych latach prowadzona bedzie polityka
rozwojowa obszaru i jest swego rodzaju projekcjg przysztosci, do jakiej dgzg wtadze
samorzgdowe i spotecznosc¢ lokalna przez realizacje celdw strategicznych. Opisuje
pozadany stan docelowy w perspektywie Strategii (w tym przypadku roku 2030+).
Zaakcentowanie wspdlnoty ma podkresli¢ potrzebe, ambicje integracji mieszkancow i
innych interesariuszy wokét celéw rozwojowych obszaru.

Misja PGPB, stanowi jego cel nadrzedny oraz przyczyne zawarcia partnerstwa, jest
niezmienna w catym okresie jego trwania, zostata oparta o kluczowe wartosci, wokot
ktorych zawigzato sie i chce dziatac partnerstwo.

Cele szczegbtowe, réwniez odnoszace sie do poszczegolnych wymiardw analizy,
charakteryzujg sie one wysokim stopniem ogdlnosci i sg precyzowane za pomocg
celdw operacyjnych (kazdy cel szczegdétowy za pomoca trzech celdéw operacyjnych).
Cele operacyjne charakteryzujg sie umiarkowanym stopniem ogdlnosci i wskazujg
zakres poszczegolnych typow dziatan (kierunkdw). Cele szczegdtowe oraz
operacyjne, stanowigce konkretyzacje celu gldwnego, wzajemnie sie dopetniajg. W
kazdym przypadku wskazano problemy oraz potrzeby, na ktére odpowiada dany cel,
ale i potencjaty (zasoby i produkty), ktére ma rozwijac.

Kluczowym elementem strategii rozwoju ponadlokalnego, stanowigcej jednoczesnie
plan dziatan dla realizacji instrumentu terytorialnego (IIT) wskazanego w programie
Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 (FEP) jest lista projektéw. Lista ta
zostata podzielona na dwa bloki, zawierajgce odpowiednio projekty kluczowe,
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przewidywane do dofinansowania z programu FEP w ramach IIT, oraz pomysty
uzupetniajace, ktdre po odpowiednim rozwinieciu mogg by¢ dofinansowane z innych
zrodet. Projekty z obu list wzajemnie sie dopetniajg, umozliwiajgc petniejsza
realizacje celow (komplementarnosc).

Projekt Strategii zawiera takze model struktury funkcjonalno-przestrzennej, zatozenia
procesu wdrazania zapisow dokumentu, ustalenia monitoringu oraz ewaluacji, opis
zaangazowania partnerow oraz przeglad zrddet finansowania. System ewaluacji
zaktada przeprowadzenie ewaluacji ex-ante, mid-term oraz ex-post.

Finansowanie wdrazania Strategii okreSlono jedynie ramowo, z wiekszg
szczegbtowoscig w przypadku $rodkéw z programu FEP w ramach instrumentu IIT.

Wypracowane cele strategiczne PGPB zachowujg petng zgodnos¢, spdjnosc

i komplementarnos¢ z obowigzujgcymi dokumentami strategicznymi krajowymi

i regionalnymi, co potwierdza przeprowadzona analiza poréwnawcza i celowa
przyjetych celéw strategicznych z celami strategicznymi okreSlonymi w kluczowych
dokumentach:

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 203012,

e Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 203013,

e Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-202714,

e Strategia rozwoju ponadlokalnego Zwigzku Gmin Turystycznych Pogorza
Dynowskiego na lata 2022-2030%.

Strategia zostata oceniona jako dokument trafny, skuteczny i efektywny. Trafnosc¢
wynika z jej zgodnosci z lokalnymi potrzebami i wyzwaniami, zidentyfikowanymi w
diagnozie. Cele strategiczne odpowiadajg na kluczowe bariery rozwojowe oraz
wykorzystujg potencjaty obszaru, co zwieksza szanse na osiggniecie zaktadanych
rezultatow.

Skutecznosc¢ strategii opiera sie na precyzyjnie zdefiniowanych wskaznikach
monitoringu, ktére umozliwiajg biezgcg ocene realizacji celéw. System wdrazania,
oparty na zaangazowaniu partneréw spoteczno-gospodarczych oraz strukturach
organizacyjnych PGPB, gwarantuje odpowiedzialnos¢ i transparentnos¢ dziatan.

12 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” przyjeta uchwatg nr 102 Rady Ministréw z dnia 17
wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia "Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030"

13 Strategia rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2030+” przyjeta uchwatg nr XXVI1/458/20 Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

14 Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027" dokument zatwierdzony przez Komisje
Europejska w dniu 2 grudnia 2022 r. [C(2022) 8692], przyjety uchwala nr 445/9205/22 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 20 grudnia 2022 r.

15 Gminy Dydnia oraz Nozdrzec zrzeszone sg w Zwigzku Gmin Turystycznych Pogdrza Dynowskiego,
ktory realizuje strategie rozwoju ponadlokalnego na lata 2022-2030, w zwigzku z powyzszym
dokonano analizy zgodnosci rowniez z tym dokumentem
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Efektywnos$¢ strategii zostata zapewniona poprzez realistyczne oszacowanie zasobdw
i harmonogramu dziatan.

Dokument wykazuje wysokg spdjnos¢ zarowno wewnetrzng, jak i zewnetrzna.
Poszczegdlne elementy strategii sg ze sobg logicznie powigzane, a ich zgodnosc¢ z
dokumentami wyzszego rzedu wzmacnia potencjat realizacyjny. Proces opracowania
strategii, obejmujacy szerokie konsultacje spoteczne, dodatkowo zwieksza jej
akceptacje i prawdopodobienstwo skutecznego wdrozenia.
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4. PODSUMOWANIE I REKOMENDACIE

Projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Zwigzku Powiatowo-Gminnego
»Partnerstwo Gmin Powiatu Brzozowskiego” (PGPB) do roku 2030 stanowi
kompleksowy dokument planistyczny, ktory skutecznie integruje diagnoze, cele
strategiczne i system wdrazania. Opracowanie uwzglednia partycypacyjny charakter,
co zapewnia zgodnos$¢ dziatan z oczekiwaniami interesariuszy. Przeprowadzone
analizy, w tym diagnoza SWOT i matryca logiczna, dostarczyty solidnych podstaw dla
wyznaczenia kierunkow rozwojowych.

Cele strategiczne zostaty precyzyjnie okreslone i uwzgledniajg roznorodne aspekty
rozwoju: spoteczny, gospodarczy i srodowiskowy. Realizacja tych celdw jest
wspierana przez szczegdtowe wskazniki monitoringu oraz system wdrazania oparty
na wspotpracy samorzaddw i partneréw lokalnych. Strategia jest spdjna z
dokumentami nadrzednymi, co zwieksza jej potencjat finansowania zewnetrznego.

Dokument cechuje sie wysokim poziomem czytelnosci i logiki. Struktura strategii
umozliwia tatwe odnalezienie kluczowych informacji, a zastosowane wizualizacje
wzmacniajg zrozumiatos¢ tresci. Proces opracowania, obejmujacy badania,
konsultacje spoteczne i warsztaty, zapewnit szerokg akceptacje proponowanych
rozwigzan.

Rekomenduje sie regularne monitorowanie realizacji strategii oraz dostosowywanie
jej zapiséw do zmieniajgcych sie uwarunkowan. Dzieki temu dokument pozostanie
aktualnym narzedziem wspierajgcym rozwoj obszaru PGPB, przyczyniajac sie do
poprawy jakosci zycia mieszkancéw i wzrostu konkurencyjnosci regionu.

Niniejszy dokument stanowi wsparcie w procesie decyzyjnym przed przyjeciem
strategii i jej implementacja.
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